PARECERN°  DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituicao n® 110 de 2011, da Senadora Marta Suplicy
e outros, que altera o art. 7°da Constitui¢do, para dispor
sobre licenga-natalidade, licenca apos adogdo e vedar
discriminacdo de trabalhador em virtude de orientacdo
sexual ou identidade de género, e n° 24 de 2013, do
Senador Randolfe Rodrigues e outros, que altera os
incisos XVIII e XIX do Art. 7° da Constituicdo Federal
para ampliar os prazos da licengca-maternidade e da
licenc¢a-paternidade.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I—- RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ)
as Propostas de Emenda a Constituigdo (PECs) n® 110 de 2011 e n°® 24 de 2013,
para alterar a Constituicao Federal (CF), quanto ao regime da licenca a gestante e
da licenga-paternidade. As proposi¢des tramitam em conjunto em razao da
aprovacao do Requerimento n° 529 de 2014.

A PEC n° 110 de 2011, cuja primeira signataria ¢ a Senadora Marta
Suplicy, pretende alterar os incisos XVIII e XIX do art. 7° da CF, para,
respectivamente, alterar a denomina¢do da licenca a gestante para licenca-
natalidade e concedé-la a qualquer dos pais, por 180 dias; e prever a duracdo de
quinze dias da licenga-paternidade, que seria concedida em caso de nascimento,
adocao ou concessao de guarda para fins e adocao, assegurada a qualquer dos pais.
A proposicao altera ainda o inciso XXX desse artigo para prever expressamente a
proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao
por motivo de orientagdo sexual ou identidade de género. A previsao de vacatio
legis da futura Emenda ¢ de 180 dias a partir da data de publicacao.

A autora afirma a necessidade de adequar a legislacdo a
contemporaneidade, aplicando-se os direitos trabalhistas constantes da Constituicao
Federal a todas as pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género. Ela também destaca a generosidade presente na adogdo, que
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serve de razdo para a concessao de direitos relativos a maternidade, paternidade e
natalidade, independentemente da natureza do casamento ou unido civil ou, ainda,
do estado civil do adotante.

Por sua vez, a PEC n° 24 de 2013, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Randolfe Rodrigues, objetiva alterar os incisos XVIII e XIX do art. 7° da CF, para,
respectivamente, aumentar o prazo da licenca a gestante para 180 dias, passando a
denomina-la de licenca-maternidade; e estabelecer expressamente o prazo da
licenga-paternidade em quinze dias. A entrada em vigor da futura Emenda esta
prevista para a data da publicagao.

O autor expressa que os prazos das licengas estdo defasados, tanto no
que se refere a necessidade das maes e criangas, como no tocante a capacidade do
Estado, tendo sido fixados no final da década de 1980. Acrescenta que a mudanca
pretendida amplia o direito constitucional, alterando a denominacdo de licenca a
gestante para licenga-maternidade para abarcar também as adotantes.

As proposicoes ndo receberam emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ proferir parecer sobre as propostas de emenda a Constituigao.

Quanto a constitucionalidade, as iniciativas estao subscritas por mais
de um terco dos Senadores, conforme o inciso I do art. 60 da Carta Magna.
Ademais, ndo se verificam conflitos com as clausulas pétreas do § 4° desse artigo
nem a ocorréncia dos impeditivos dos seus §§ 1° e 5°, quais sejam, a vigéncia de
intervengdo federal, estado de defesa ou de sitio; e a existéncia de proposta
materialmente idéntica rejeitada ou prejudicada na mesma sessao legislativa.

Em relagdo a juridicidade e a regimentalidade, nao ha tampouco
elementos que obstem o processamento das matérias. Do mesmo modo, as
propostas vém vazadas em boa técnica legislativa.

No mérito, a despeito dos nobres propositos dos autores, nao somos
favoraveis a sua aprovagao, tendo em vista a atual conjuntura econdomico-financeira
pela qual atravessa o Pais.

No caso da licenga-maternidade, a mudanca implicaria o aumento do
periodo de concessao do saldrio-maternidade, que ¢ um beneficio previdenciario,
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com o consequente aumento de despesas da Seguridade Social, sem que se
estabelecesse a correspondente fonte de custeio.

A proposito, a titulo de ilustragdo, os Ministros da Fazenda e do
Planejamento, na mensagem que acompanha a recente PEC n°® 140 de 2015
apresentada a Camara dos Deputados, tracam um cenario bem preocupante quanto
as futuras despesas da Previdéncia Social. Eles explicam que o custo dos beneficios
da Previdéncia, que totalizou R$ 394 bilhdes no ano passado, devera subir para R$
438 bilhdes em 2015 e para R$ 489 bilhdes em 2016, tanto em decorréncia do
reajuste dos beneficios, como pelo aumento do seu nimero em razao da evolucgao
demografica brasileira, da alta incidéncia de situagdes que ensejam o pagamento do
auxilio doenca e do acentuado nimero de aposentadorias por invalidez concedidas,
entre outros fatores.

Ja a evolugdo da arrecadagdo liquida para o Regime Geral da
Previdéncia Social devera ser de apenas R$ 22 bilhdes, passando de R$ 350 bilhdes
em 2015 para R$ 372 bilhdes em 2016. Dessa forma, o déficit da Previdéncia
devera aumentar de R$ 88 bilhdes para R$ 117 bilhdes, isso caso a economia nao
venha a apresentar deterioracdo maior.

Assim, a expansdo do déficit da Previdéncia Social devera persistir
nos proximos anos, até a recuperacdo da economia, ainda que haja reformas
estruturais na area. Desse modo, apesar da expectativa de gradual melhora no citado
déficit nos proximos anos, ele dificilmente alcangara um patamar abaixo de R$ 30
bilhoes até 2019.

Vale lembrar também que, em 2008, foi aprovada a Lei n® 11.770, de
9 de setembro de 2008, que instituiu o Programa Empresa Cidada, prevendo a
prorrogacao, por sessenta dias, da duracdo do periodo da licenga-maternidade. Esse
beneficio € vantajoso para ambas as partes: para as maes, que podem usufruir de
mais tempo com seus filhos, e para as empresas, que, quando tributadas com base
no lucro real, podem deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuragao, o
total da remuneracao integral da empregada pago nos sessenta dias de prorrogacao
da liceng¢a-maternidade.

Frise-se ainda que muitas empresas ja desenvolvem uma politica
interna de conceder periodos maiores de licenga as gestantes e adotantes, o que nao
s6 demonstra sua responsabilidade social como permite-lhes atrair melhores
talentos, sempre a procura de um lugar melhor de trabalho.

Ademais, o art. 2° dessa Lei autoriza a administracao publica a instituir
programa semelhante que garanta a prorrogacdo da licenga-maternidade para suas
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servidoras, o que tem sido feito, como demonstra o Decreto n° 6.690, de 11 de
dezembro de 2008, que institui o Programa de Prorrogacao da Licenga a Gestante
¢ a Adotante no ambito da administra¢ao publica federal. No Senado Federal, por
exemplo, a matéria ¢ tratada no Ato do Presidente n® 78 de 2008.

A licenga-paternidade, por sua vez, ¢ um direito trabalhista cujo custo
termina por ser arcado pelo empregador. Sua ampliacao de cinco para quinze dias,
além de privar o empregador da disponibilidade da capacidade produtiva do
empregado licenciado, obrigard aquele a pagar o salario deste, com todos os
encargos correspondentes, Oonus que se refletira diretamente na atividade
empresarial, com inevitdvel aumento dos custos de produgao.

Nao ¢ demais enfatizar que o mercado de trabalho no Brasil vem
apresentando progressivamente uma fraca capacidade de absorver formalmente
todas as pessoas que pretendem trabalhar. Nossa capacidade de empregar no
mercado formal vem sendo influenciada, em grande parte, pela instabilidade
econdmica, pelas elevadas taxas de juros e pela dificuldade de acesso e adaptacao
anovas tecnologias. As empresas vém enfrentando dificuldades enormes para obter
capitais de investimento. Além disso, outros fatores, como a inflagdo, o atraso
tecnologico, a desorganizagdo administrativa, o baixo nivel educacional, os
desajustes cambiais e os elevados tributos tém afetado igualmente a
competitividade de nossas empresas e sua capacidade de empregar.

Assim, nesse contexto, seria mais prudente que o aumento do periodo
de licenga-paternidade fosse objeto, por enquanto, de negociagdo coletiva entre
patroes e empregados, ou, ainda, no caso de continuar sendo custeada pelo
empregador, compensado com incentivos fiscais do Estado.

I-voTo

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa das Propostas de Emenda a Constituicao
n° 110 de 2011 e n°® 24 de 2013, mas, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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