PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e nao apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizagdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdo e o inteiro teor do
processo ao Senado Federal até o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificacdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeigoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias € inerente
a execugao das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizagdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira



um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo.

Nao houve emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢dao sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constituicao Federal, nao
ha 6bice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuicao restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizacdo de inspegdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, € a comunicagdo do
resultado dessas operagdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I1, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicao
Federal, a avaliacdo dos resultados da gestao das entidades da administragdo
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizacdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adocao do projeto resultaria em ampliacao das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:
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a) suprime a nova redagao proposta ao caput do art. 41 que
inclui entre as atribuicoes do TCU a fiscalizagdao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, €
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redacdo original da lei;

b) mantém a previsao de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
e

c) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Céamara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, redacao e alteracao das leis.

Embora o projeto siga para Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacio e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposi¢do, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdao também € competente para proferir parecer quanto ao meérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposi¢ao ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avango no controle externo
da administra¢dao indireta federal, por meio da fiscalizagdo periddica dessas
entidades.

IHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovagao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

122009-03489



Dé-se ao art. 1°, do PLS n° 438, de 2007, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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