PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 26, de 2011, do Senador
Lindbergh Farias, que altera a Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, para estabelecer o dever
de os municipios elaborarem mapeamentos de
dreas de risco em seus territorios, fixar prazos e
sangdes por seu descumprimento e autorizar a
Unido a criar o cadastro nacional das dreas de
risco, com a finalidade de dimensionar,
estabelecer diretrizes e prioridades para a agdo
integrada dos orgdos do Sistema Nacional de
Defesa Civil.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

A proposicdo em analise altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que “dispoe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para acoes de SocoITO,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas, e da outras providéncias”, para estabelecer o
dever de os municipios elaborarem mapeamentos de areas de risco em seus



territorios, fixar prazos e sancOes por seu descumprimento e autorizar a
Unido a criar o cadastro nacional das areas de risco.

A obrigacdo de mapear as areas de risco, atualmente limitada
aos estados e ao Distrito Federal, é estendida aos municipios e deixa de
depender da adesdao do ente federativo ao Sistema Nacional de Defesa Civil
— Sindec. O prazo para o cumprimento dessa obrigacao é fixado em cento e
oitenta dias ap0s a publicacdo da lei proposta.

O ente que descumprir as obrigacdes fixadas ndao podera
receber transferéncias voluntarias da Unido, exceto em areas em estado de
calamidade publica ou de emergéncia. O descumprimento da lei também é
tipificado como crime de responsabilidade do prefeito ou governador.

A Unido é autorizada a dar apoio técnico e financeiro aos entes
subnacionais para a realizacdo do mapeamento, bem como a criar cadastro
nacional de areas de risco com o propésito de dimensionar e estabelecer
diretrizes e prioridades para a acdo integrada dos o6rgdos do Sindec,
conforme classificagdo por categorias de risco e impactos socioecondmicos
associados.

O autor da proposicdo, Senador Lindbergh Farias, argumenta
no sentido de que o mapeamento de areas de risco deve ser uma
responsabilidade ndo sé dos estados, mas também dos municipios, ainda
que, para tanto, venham a contar com o apoio dos estados e da Unido.
Ademais, considera a necessidade de adesdao ao Sindec um procedimento
burocratico, que pode ser eliminado.

O cadastro nacional de areas de risco permitiria a obtencao de
informacOes atualmente inexistentes, em que cada area seria classificada
segundo o risco presente e o impacto socioeconomico potencial associado.

A finalidade maior da proposicao seria, portanto, fortalecer a
cultura da prevencao, qual seja a de estruturacdo de um sistema capaz de
evitar a repeticdo de tragédias a cada periodo de chuvas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

O Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) foi criado pela
Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Composto por todos os 6rgaos
publicos e entidades da sociedade civil responsaveis pela defesa civil, tem
por objetivo planejar, articular e coordenar as acoes de defesa civil em todo
o territorio nacional, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de Defesa
Civil do Ministério da Integracao Nacional.

A Lei determina que “os Estados e o Distrito Federal deverao
encaminhar a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integracdao Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de
assinatura do termo de adesdao ao Sindec, mapeamento, atualizado
anualmente, das areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a
elaboracdo de plano de trabalho aos Municipios que nao disponham de
capacidade técnica, conforme regulamento”.

Consideramos que as alteracOes propostas contribuem para o
aperfeicoamento do Sindec. Ao impor aos municipios a obrigacdo de
mapear as areas de risco, em paralelo a obrigacdo ja cometida aos estados e
ao Distrito Federal, o projeto cria uma duplicidade de esforcos que
contribuira para a efetiva realizacao desse objetivo.

Parece-nos produtivo apenar o eventual descumprimento da
obrigacdo de mapear as areas de risco, mediante a caracterizacao de tal
conduta como crime de responsabilidade de prefeitos e governadores,
circunstancia que ensejara a perda dos respectivos mandatos. Tal medida
certamente resultara na elaboracao dos mapas almejados, impedindo-se
qualquer tipo de procrastinagao.

Por fim, concordamos ainda com a supressio da etapa de
adesdo dos entes federados ao Sindec, por se tratar de um sistema criado
por lei federal. O novo modelo deixara de depender da adesdao voluntaria
dos entes federados, o que configura um regime incompativel com a
gravidade e a urgéncia da situagao das areas de risco em todo o Pais.

III - VOTO
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Ante o exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 26, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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