SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° , DE 2015.

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 530, de 2015,
do Senador Ricardo Ferraco, que institui a lei que
regulamenta e organiza o sistema de transporte privado
individual a partir de provedores de rede de

compartilhamento e insere o inciso XIV ao artigo 4 da
Lei 12.587/2012, de forma a definir a modalidade.

RELATOR: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 530, de 2015, do Senador Ricardo Ferraco, que busca regulamentar o
transporte privado individual de passageiros.

O projeto € composto por dezenove artigos. O primeiro enuncia os
objetivos da lei pretendida, que seriam a garantia da seguranca e da confiabilidade
do servigo prestado, e melhoria do acesso a op¢des de transportes de alta
qualidade nos municipios brasileiros. O segundo declara a ado¢ao dos conceitos
definidos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012).

Os artigos 3° e 4° tratam da qualificagdo do provedor e do motorista
parceiro, das exigéncias para operagdo dos provedores de rede de
compartilhamento e dos impostos e taxas incidentes sobre os servigos regulados.
O quinto e o sexto estabelecem as condicdes dos veiculos a serem utilizados na
prestacao do servigo e os requisitos exigidos para registro dos condutores.
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O sétimo versa sobre a responsabilidade civil dos prestadores de
servico, propondo a aplicacao ipsis litteris do Codigo Civil.

Os artigos 8° e 9° indicam as exigéncias para a prestacdo do servigo,
tais como: divulgacdo dos métodos de calculo dos custos e tarifas, informacao
prévia do valor da tarifa, da identificacdo do motorista parceiro, do modelo e do
numero da placa do veiculo ao passageiro.

O art. 10 determina a emissao de recibo eletronico para o usuario e
relaciona as informagdes que deverdo constar do documento.

O art. 11 enumera os requisitos a serem exigidos do motorista
parceiro para acesso a rede digital estruturada pelo provedor de rede de
compartilhamento.

O artigo 12 prevé que as demandas de viagens devem ser realizadas
previamente por meio de uma “Rede Digital por um Provedor de Rede de
Compartilhamento™ registrado junto as autoridades publicas. O art. 13 veda o
embarque nas vias publicas, a ndo ser que o servico tenha sido requisitado na
forma do artigo precedente.

O art. 14 veda a transacdo econdmica direta entre o motorista
parceiro € o usuario e proibe que os motoristas aceitem pagamentos diretos ou em
dinheiro dos usuarios.

O art. 15 obriga a ado¢ao de uma politica de ndo discriminagdo em
relagcdo aos usuarios, proibindo a cobranca de encargos adicionais pela prestacao
de servigcos as pessoas com deficiéncia fisica e determinando que seja dada
oportunidade aos usuarios de indicar a necessidade de veiculo adaptado para
cadeirantes.

O art. 16 dispde sobre a necessidade de guarda dos registros
individuais dos motoristas e de viagens individuais dos usudrios, pelo prazo de
um ano.
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O art. 17 estabelece prazo de 45 dias para o poder Executivo
regulamentar a matéria.

O art. 18 inclui um inciso XIV no art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
para acrescentar a defini¢do de transporte privado individual como sendo o
“servigo remunerado de transporte de passageiros ndo aberto ao publico, por
intermédio de veiculos particulares, para a realizagdo de viagens individualizadas
por meio digital ou ndo”.

O art. 19, por fim, contém a cldusula de vigéncia, com a norma
resultante entrando em vigor na data da sua publicagao.

A proposi¢do em tela fundamenta-se na necessidade de ajustes no
ordenamento juridico a fim de regulamentar um novo modelo de prestacdo de
servigo de transporte aos cidaddos, intermediada por provedores de rede de
transporte de compartilhamento que conectam passageiros a motoristas pre-
cadastrados, interessados em compartilhar seu proprio veiculo.

Na justificagdo, o autor ressalta que tal servico de transporte se
diferencia do servico publico individual prestado pelos taxis, por se tratar de um
servi¢o privado, que depende da anuéncia bilateral dos contratantes para ser
realizado, e por somente ser acessivel aqueles que dispdem de acesso a rede de
conexdo com o prestador, para o qual € requerido cadastro prévio.

A prestacdo do servigo nos moldes previstos no projeto estaria
albergada pelo artigo 170 da Constituicdo Federal que “assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdémica”, e no inciso XIII, do art. 5° que
estabelece ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

A matéria foi distribuida, inicialmente, as Comissoes de Assuntos
Econdmicos (CAE); e de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas. Em decorréncia da
aprovagdao do Requerimento n°® 965, de 2015, de autoria do Senador Cristovam
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Buarque, antes de ser encaminhado a CI, o projeto devera ser despachado para
analise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT).

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que
lhes sdo submetidas.

No que tange a competéncia legal para dispor sobre a matéria, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre trdnsito e transporte, com fulcro
no art. 22, inciso XI, da Constitui¢do da Republica. Também se encontra dentro
da competéncia privativa da Unido legislar sobre informdtica e diretrizes da
politica nacional de transportes, conforme estabelecem, respectivamente, 0s
incisos IV e IX do artigo 22 da CF/88.

Com efeito, ¢ recomendavel e prudente que o pais disponha de
legislagdo nacional e uniforme sobre o tema, ndo atendendo ao interesse publico
a coexisténcia de legislacdes locais opostas e conflitantes.

Tem-se inequivoca, portanto, a competéncia privativa do Congresso
Nacional para tratar da matéria.

Em relagcdo ao mérito da proposi¢cdo, de maneira introdutoria, cabe
esclarecer que o art. 3°, §2° da Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Plano
Nacional de Mobilidade Urbana) identifica, reconhece e classifica “os servicos de
transporte urbano” em quatro categorias: a) transporte publico coletivo; b)
transporte privado coletivo; c) transporte publico individual; e d) transporte
privado individual.

O art. 4° da citada Lei, por sua vez, define apenas trés modalidades
apontadas (transporte publico coletivo (VI), transporte privado coletivo (VII) e
transporte publico individual (VIII)), permanecendo silente sobre o conceito de
transporte privado individual.
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O objetivo da proposicao sob analise ¢ exatamente este: definir e
regulamentar o transporte privado individual, previsto na legislacdo de regéncia
da matéria, qual seja o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n.°
12.587, de 2012).

A partir da conceituacdo e regulamentacdo nacional do transporte
privado individual, uma das principais € imediatas consequéncias sera 0 aumento
da oferta de transporte aos consumidores das cidades brasileiras que, além de
poder contar com o tradicional e fundamental servigo de taxi, terdo garantido o
direito de escolha por um servigo de transporte particular.

O servico de transporte publico de passageiros denominado tdxi é
uma realidade existente em praticamente todas as cidades de mundo, com algumas
variacdes, a demonstrar a sua importancia, necessidade e relevancia para a
sociedade, o que juridicamente o qualifica como servigo de utilidade publica.

Nas ultimas décadas, o Poder Publico passou a credenciar
particulares para a prestagdo desse relevante servico por meio de autorizacgoes,
concessoes € permissoes, conferidas pelo proprio Estado.

Esse foi, certamente, o modelo de sucesso adotado em grande parte
das cidades brasileiras, devido justamente a confianga que os taxistas adquiriram
em décadas de relevantes servigos prestados a cidadaos de varias partes do globo.

Pois bem, em se tratando de um relevante servigo que o Estado
entendeu por bem delegé-lo ao particular, o transporte publico individual recebe
forte carga e incidéncia de normas de direito publico, a conferir: a) outorga estatal
da permissao para prestar o servigo de taxi; b) o quantitativo de permissoes; ¢) a
padroniza¢ao dos veiculos; d) os locais e pontos de parada dos taxis previamente
fixados; e) precos e reajustes das tarifas cobradas dos usuarios sdo previamente
definidos pelo Poder Publico; f) hipoteses e/ou locais em que sdo autorizadas a
cobranca da bandeira 1 e bandeira 2; g) autorizacdo de cobranga valores
adicionais por bagagens e/ou nimero de passageiros; h) possibilidade legal de
transferéncia de permissoes dos servigos de taxi a herdeiros, dentre outras.
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Além disso, hd uma caracteristica central, fundamental e inescapavel,
inerente ao regime juridico de direito publico a reger o transporte publico
individual: trata-se de um servigo aberto e prestado de maneira universal, ou seja,
oferecido a todas as pessoas. Em razdo da propria natureza publica do servigo
prestado. Tal l6gica se aplica, de maneira idéntica, ao transporte publico coletivo.

Estas sdo algumas caracteristicas do importante servigo de transporte
publico individual desempenhado pelos taxistas.

Estabelecidas, portanto, as duas modalidades de transporte individual
de passageiros — uma publica e outra privada, nos posicionamos no sentido de
garantir aos consumidores brasileiros o direito de escolha entre elas, a partir de
uma analise, sob a sua Otica, das vantagens e desvantagens, conveniéncias e
inconveniéncias, de ambas as modalidades de transportes individuais a
disposi¢ao.

Antes de adentrar o mérito da regulamentacao do transporte privado
individual, urge esclarecer que a natureza privada do servico de forma alguma
significa a sua absoluta desregulagdo legal, impondo-se a necessidade de
estabelecer requisitos e condi¢gdes a fim de garantir a seguranga dos usuarios deste
Servico.

O debate sobre a natureza juridica do servigo de transporte individual
(se apenas publico ou publico e privado), sobre o direito do consumidor de
escolher qual a modalidade adotar, tem ganhado relevancia nos ultimos meses,
em razado de empresas que vém se organizando e efetivamente operando o
transporte individual, fechado e exclusivo, em quatro grandes cidades brasileiras:
Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Brasilia.

Afirmam os defensores deste modelo que a atividade consiste na
disponibilizagdo de um aplicativo, via internet, que aproxima o usuario cadastrado
de um motorista-parceiro da empresa. Uma vez acionado pelo usuario
previamente cadastrado no aplicativo, o motorista busca o passageiro e o
transporta até o destino.
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Este ¢ um servico fechado e exclusivo disponivel apenas aos usuarios
que, tomando conhecimento das condi¢des de sua prestagdo, anuiram e aceitaram-
nas expressamente. De outro lado, para que se sacramente o vinculo contratual
entre as partes, ¢ indispensavel que o provedor de rede de compartilhamento
receba a solicitagdo de cadastro do pretendente, analise e, em caso afirmativo,
conclua a relagdo contratual com o usuario. A partir deste preciso momento tem
inicio o liame contratual, por meio do qual direitos e deveres reciprocos podem
ser assumidos pelas partes contratantes — o usudrio ¢ o provedor de rede de
compartilhamento.

Portanto, ndo se trata de um servico disponivel a todos, universal,
mas sim de um servigo particular individual e individualizado, restrito a um grupo
especifico de pessoas — usuarios € motoristas - que manifestaram interesse em
dele participar.

O pagamento deste servigo, conforme a pratica das empresas € a
proposta do projeto, seria feito exclusivamente por meio eletronico, por meio de
cartdo de crédito habilitado pelo usuério, sem o pagamento direto em dinheiro ao
motorista. Neste ponto, apresentamos emenda para que seja garantido ao usuario
o direito de efetuar o pagamento em dinheiro.

Destacam as organizagdes algumas outras caracteristicas do servigo
oferecido: ao fim da viagem, o usuario avalia o servigo prestado por meio da
atribuicao de uma nota, na escala de 1 a 5. Caso o motorista-parceiro nao receba
dos usuarios uma média de avaliagdo superior a determinada pontuagdo, isso
significaria que ele ndo estaria prestando o servico conforme padrdes pré-
estabelecidos de satisfacdo dos consumidores, razdo pela qual ele estaria sujeito
ao desligamento da rede de compartilhamento. Argumentam que se trata de
verdadeiro empoderamento do consumidor, atribuindo a experiéncia do usuario
especial relevancia e importancia no aperfeigoamento diario dos servigos.

Ao solicitar um veiculo exclusivamente por meio do aplicativo, o
consumidor pode ter acesso ao historico de todas as viagens realizadas pelo
motorista-parceiro, o trajeto previsto pelo GPS, o tempo de espera pelo veiculo e
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o tempo estimado de deslocamento até o destino, além do valor estimado da
viagem. Concluida a solicitacao, o pagamento ¢ efetivado por meio digital.

Além de wusarem veiculos relativamente novos e em plena
conformidade com as normas de segurancga previstas na legislagcdo, os motoristas-
parceiros devem ser titulares de Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) valida,
com a chancela do Detran para o exercicio de atividade remunerada. E importante
registrar que, para o exercicio de atividade remunerada, os motoristas devem se
submeter a exames de aptidao fisica e mental periddicos, nos termos de
regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito (Contran).

Ainda quanto aos chamados “motoristas-parceiros”, afirmam que
promovem ampla pesquisa sobre a vida pregressa do candidato e os antecedentes
criminais.

O eminente Senador Ricardo Ferraco, autor da proposi¢do sob
comento, propde que o transporte privado individual seja regulamentado em bases
muito proximas as descritas acima, de modo que esta atividade econdmica passe
a ser desempenhada a partir do atendimento de requisitos basicos de confianga e
seguranga aos usuarios.

Analisando as caracteristicas do servico de transporte publico
individual prestado pelos taxistas, em cotejo com a forma como alguns agentes
econdmicos vém prestando servigos de transporte individual em ambito privado,
e levando em consideracdo o direito de escolha que deve ser garantido aos
consumidores brasileiros, concluimos pela possibilidade de coexisténcia entre as
modalidades de transporte individual, pablico e privado.

Nao obstante concluir pela viabilidade de coexisténcia dos modais
publico e privado de transporte individual, aproveito para apresentar nove
emendas ao PLS n.° 530, de 2015, com o escopo de colaborar com o debate sobre
a matéria sob nossa relatoria.

A primeira emenda altera a redacao do §3° do art. 3° da proposta
original, segundo o qual “sobre o servigo de compartilhamento incidira o Imposto
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sobre servigos (ISS), seguindo os parametros aplicados aos servigos de taxis”. A
emenda propoe que o servico de transporte privado individual se sujeitara aos
mesmos tributos e encargos administrativos da atividade desempenhada
pelos taxis, sem referéncia expressa ao ISS. Isso porqué, em se tratando o ISS de
um imposto de natureza municipal, mas com os fatos geradores estabelecidos pela
Lei Complementar Federal n.° 116, de 31 de julho de 2003, ha sérios
questionamentos de ordem juridica sobre a possibilidade e viabilidade de se dispor
sobre o Imposto Sobre Servicos em sede projeto de lei ordindria. Optou-se, por
conseguinte, em estabelecer a equivaléncia de custos tributarios e administrativos
lato sensu entre os servicos de transporte individual ora regulamentados e os taxis.

A segunda emenda altera a redacdo do §2° do art. 4° do PLS
objetivando que “a taxa de licenciamento anual” seja idéntica a exigida dos
taxistas.

A terceira emenda da nova redagdo ao caput do art. 7° do projeto para
determinar a aplicacio do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.’
8.078/90) as relacoes juridicas estabelecidas entre os usudrios-consumidores e
o provedor de rede de compartilhamento, e entre os usudrios-consumidores e o
motorista.

E de fundamental importincia estabelecer na proposta de
regulamentacdo do servigo de transporte privado individual, de maneira expressa
¢ inquestionavel, que o CDC se aplica plenamente as relagdes juridicas
estabelecidas entre o usuario e o provedor de rede de compartilhamento, bem
como entre o usuario € o motorista. Com 1sso, serdao evitadas inimeras e estéreis
discussdes que poderiam ser levadas a apreciagdo e manifestagdo por parte do
Poder Judicidrio, gerando inseguranca juridica aos usudrios-consumidores.

Despiciendo dizer que o CDC nao se aplica a relacdo entre o
provedor de rede de compartilhamento e o motorista, em razdo da indiscutivel
natureza civil/empresarial do vinculo juridico.

A quarta emenda introduz o paragrafo tinico ao art. 7° da proposicao,
estabelecendo a responsabilidade solidaria entre o provedor de rede de
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compartilhamento e o motorista, por ela escolhido e selecionado, para a prestagao
do servico. Eis o texto proposto: o provedor de rede de compartilhamento
responde solidariamente ao motorista pelos danos causados a terceiros na
prestacdo do servigo de transporte privado individual.

Na minha opinido, a empresa deve ter todo o cuidado e ateng¢do na
escolha e selecao do motorista que presta o servico ao consumidor, devendo, por
essa razao, responder solidariamente em razao de danos causados pelo motorista
aos usudrios e a terceiros. A responsabilidade solidaria tem por escopo garantir ao
consumidor a reparacao de qualquer dano ou prejuizo que venha a experimentar
em razao do servico contratado junto ao provedor de rede de compartilhamento.

A quinta emenda garante ao consumidor a possibilidade de pagar o
servigo por meio de dinheiro em espécie. Sabe-se que a moeda brasileira — o Real,
¢ de curso forcado e aceitagdao obrigatoria em todo o territoério nacional, podendo
configurar contravencao penal a sua recusa. Qualquer medida do legislador no
sentido de impossibilitar pagamentos por meio de dinheiro em espécie, tem a sua
juridicidade seriamente questionavel.

A sexta emenda, por sua vez, apenas reorganiza o texto, suprimindo
o §1° do art. 14, renumerando-se o §2° original como §1°.

A sétima emenda garante ao consumidor, de maneira gratuita, o
direito ao cancelamento do veiculo até 0 momento de seu ingresso no interior do
veiculo. Esta pratica — ndo cobrar do consumidor em caso de desisténcia da
viagem, ¢ hoje adotada pelos taxis demandados por meio de aplicativos.

A oitava emenda ¢ uma importante medida inclusiva das pessoas com
deficiéncia visual e auditiva, estabelecendo que o programa ou aplicativo de
acesso e solicitacdo do servigo de que trata esta Lei deve ser adaptado de modo
a possibilitar a sua plena utilizacdo por pessoa com deficiéncia visual e auditiva,
vedada a cobranca de quaisquer valores e encargos adicionais pela prestagdo
de servico a pessoa com qualquer tipo de deficiéncia.
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A nona emenda, por fim, autoriza os Municipios e o Distrito Federal
a firmarem convénios, de forma gratuita, com os provedores de rede de
compartilhamento para o acesso, em tempo real, as informacdes enviadas pelo
sistema de monitoramento e rastreamento dos veiculos de seus motoristas a
respeito da situacdo do transito e a fluidez do trafego, a fim de desenvolver e
aprimorar politicas publicas de seguranga e de transito nas cidades brasileiras.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 530, de 2015, com as nove emendas apresentadas a seguir.

EMENDA N.* -CAE

Dé-se ao §3° do art. 3° do PLS n.° 530, de 2015, a seguinte
redacio:

§3° O servigo de transporte privado individual sujeita-se
aos mesmos tributos e encargos administrativos
incidentes sobre o servi¢o de taxi.

EMENDA N.° -CAE

Dé-se ao §2° do art. 4° do PLS n.° 530, de 2015, a seguinte
redacgdo:

.........................................
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§2° A taxa a que se refere o paragrafo anterior ¢ a mesma
cobrada dos téxis.

EMENDA N.* -CAE

Dé-se ao caput do art. 7° do PLS n.° 530, de 2015, a seguinte
redacao:

Art. 7° Aplica-se a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990, Codigo de Defesa do Consumidor, as relagoes
juridicas estabelecidas entre os usudrios e o provedor de
rede de compartilhamento, e entre os usudrios € o
motorista.

EMENDA N.* -CAE

Acrescente-se pardgrafo Uinico ao art. 7° do PLS n.° 530, de
2015, com a seguinte redagao:

Paragrafo  unico. O provedor de rede de
compartilhamento responde solidariamente ao motorista
pelos danos causados a terceiros na prestagdao do servigo
de transporte privado individual.

EMENDA N.° -CAE

Dé-se ao caput do art. 14 do PLS n.° 530, de 2015, a seguinte
redacgdo:

Art. 14. O pagamento pelo servigo de que trata esta Lei
podera ser realizado, em dinheiro, diretamente ao
motorista, ou por meio de cartdo de crédito previamente
cadastrado no aplicativo do provedor de rede de
compartilhamento.
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EMENDA N.* -CAE

Suprima-se o §1° do artigo 14 do PLS n.° 530, de 2015, de
modo que o atual §2° passa a ser renumerado como §1°.

EMENDA N.° -CAE

Acrescente-se o §3° ao art. 14 do PLS n.° 530, de 2015, assim
redigido:

§3°. E garantido ao consumidor o direito ao cancelamento
gratuito do veiculo at¢ o momento do ingresso em seu
interior.

EMENDA N.* -CAE

Dé-se ao inciso III do art. 15 do PLS n.° 530, de 2015, a
seguinte redacao:

[IT — o programa ou aplicativo de acesso e solicitacdo do
servigo de que trata esta Lei deve ser adaptado de modo
a possibilitar a sua plena utilizagdo por pessoa com
deficiéncia visual e auditiva, vedada a cobranca de
quaisquer valores e encargos adicionais pela prestagao
de servigo a pessoa com qualquer tipo de deficiéncia;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

EMENDA N.* -CAE

Dé-se ao art. 19 do PLS n.° 530, de 2015, a seguinte redacao,
renumerando-se o atual art. 19 como art. 20:

Art. 19. Os Municipios e o Distrito Federal sdo
autorizados a firmar convénios, de forma gratuita, com os
provedores de rede de compartilhamento para o acesso,
em tempo real, as informacdes enviadas pelo sistema de
monitoramento e rastreamento dos veiculos de seus
condutores a respeito da situacdo do transito e a fluidez
do trafego, a fim de desenvolver e aprimorar politicas
publicas de seguranca ¢ de transito nas cidades
brasileiras.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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