PARECERES
(*)N°S 1.268 E 1.269, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 38, de 2010,
do Senador Sérgio Zambiasi, que altera os
paragrafos 1° e 6° da Lei n° 9.440, de 14 de
margo de 1997, que estabelece incentivos fiscais

para o desenvolvimento regional e da outras
providéncias.

PARECER N° 1.268, DE 2011
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turisma)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA
I-RELATORIO

Vem a esta Comissfo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 38, de
2010, de autoria do‘Senador Sérgio Zambiasi, que altera os paragrafos 1° a 6°
da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, a qual estabelece incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional e di outras providéncias. O objetivo do PLS
é estender os incentivos fiscais concedidos & indistria automobilistica das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para empresas instaladas ou que se
instalem na faixa de fronteira da Regifio Sul.

O PLS n° 38, de 2010, contém trés artigos. O art. 1° propde a
alteragio da redagdo dos §§ 1° ¢ 6° da Lei n° 9.440, de 1997. O art. 2°
determina que o Poder Executivo estime o montante de renincia de receita

(*) Republicado para corre¢do da numeragao de parecer.



resultante da inclusfio da faixa de fronteira da regido Sul entre as éreas
beneficiadas pelo incentivo, e inclua a renincia nas propostas orgamentarias
dos exercicios seguintes. O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob andlise for encarmnhado as Comisstes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR} e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a esta dlthma decisfio terminativa.

Niao foram oferecidas ernendas & maténria nesta Comissio.

IT - ANALISE

Cabe a esta Comissfio a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2010, no que concerne aoc seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. ConsideragBes sobre os aspectos financeiros e
orgamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serfio feitas na Comissdo de Assuntos Econémicos, que decidira em
cardter terminativo, conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do
art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal.

Qs incentivos fiscais concedidos por meio da Lei n° 9440, de
1997, sdo voltados para a indOstnia automobilistica das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo o dispostelné § 1°do art. 1°da Lei n® 9.440, de 1997, ¢
0s incentivos serdo concedidos exclusivamente as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e que sejam
montadoras e fabricantes de: a) veiculos antomotores terrestres de passageiros
e de uso misto de duas rodas ou mais e jipes; b) caminhonetas, furg@es, pick-
ups ¢ veiculos automotores, de quatro rodas ou mais, para transporie de
mercadorias de capacidade méxima de carga nfo superior a qualtro toneladas;
¢) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade
de carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres para
transporte de dez pessoas on mais e caminhBes-tratores; d) tratores agricolas e
colheitadeiras; e) frafores, maquinas rodoviarias e de escavagiio e
empilbadeiras; f) carrogarias para veiculos automotores em geral; g) reboques
e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias; h) partes, pegas,
componentes, conjuntos ¢ subconjuntos — acabados ¢ semi-acabados — e
pneumaticos, destinados aos produtos relacionados neste € nos itens

anteriores.



O PLS n® 38, de 2010, propde ostender esses benefivios para
empresas instaladas ou que se mstalem na faxa de fronteira da regifio Sul,
uma frea de 150 quildmetros a contar da fronteira em trés Estados - Parand,
Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Para isso, propde-se uma alteraglio do §
1" do art 1° da Lei n” 9440, de 1997, Igual objetivo fem a proposta de

mudanga da redagfio do § 6° do art, 1° dessaLer

E preciso reconhecer que ba problemas de insuficiéncia de
desenvolvimenio em partes das regifes mais ricas do Brasil, a exemplo da
faixa de fronteira da Regifo Sul, gue apresenta indicadores sociais e
econdmicos com ¢lara ¢ inequivoca desvantagem em relagdo 2o restante do
Pais, a exemplo das macrorregifies que sfo alve de politicas de
desenvolvimento regional: Nordeste, Norte e Centro-Qeste.

Notem que a exfensa faixa de fronteira brasileira necessita sim de
politicas de desenvolvimento regional. O Brasil tem fronterras comn dez paises
da América do Sul, o que reforga o cardler estratégico desia regifio para a
competitividade do Pais ¢ para a integragio do continente. Portanto, politicas
de desenvolvimento regional voltadas'y para a Farxa de Frontetra possibihitario
sen desenvolvimenio socioecon8mico, gue, por sus vez, bard, além de
methorias de ordem soctal e econdmica, beneficios para a segurangs nacional
e para a integraclo entre os pafses dz Aménca do Sul Uma politica de
desenvolvimento regional bem articulada para a Faixa de Fronteira deveria,
porianto, fazer parte da politica externa brasileira.

Apesar de sua unportineta, ndo se pode deixar de observar que o
desenvolvimento da Faixa de Fronteira nfio foi uma prioridade entre as
politicas de desenvolvimenio regional, sendo necessfria a reverso dessa
situagiio. A necessidade de levar progresso econdmico e social 4 Faixa de
Fronteira foi reconhecida pelo Governo Federal, O Ministério da Integracdo
Nacional langon recentemente o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF). O objetivo desse Programma € formentar o desenvolvimento

da drea fronteiriga brasileira, pouco desenvolvida guando comparada a outras
regides do Brasil, marcada por dificuldades de acesso aos bens e servigos

publicos, pela falta de coesdo social e por problemas de seguranga ptblica.

A faixa de fronteira deve, portanto, contar com instrumentos de
desenvolvimento regional, ou seja, com meios para atrair novas empresas ou
para possibilitar a expanséo daquelas ja existentes. Por isso, € meritorio o PLS
que ora analisamos; justifica-se a extensdo dos incentivos fiscais 3 faixa de
fronteira da Regifio Sul. ' :

Em suma, o mérito do PLS n° 38, de 2010, € inegavel. Justifica-
se, pelas razdes expostas, a extensdo dos incentivos fiscais concedidos a
indistria automobilistica das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para
empresas instaladas ou que se instalem na faixa de fronteira da Regido Sul.



_ ~ Tenho apenas uma observagdo a fazer: 0 § 1° do art. 11-B da Lei
n° 9.440, de 14 de margo de 1997, com redagdo dada pela Lei n° 12,407, de
2011, limita o acesso aos beneficios fiscais aos empreendimentos habilitados
pelo Poder Executivo até 29 de dezembro de 2010. Assim sendo, mesmo que
haja antorizacdo para que empresas instaladas na faixa de fronteira da regifo
Sul tenham acesso zos beneficios fiscais, como prevé o PLS sob andlise, elas
estariam impedidas de fazé-lo porque os empreendimentos ndc foram
habilitados no prazo previsto pela Lel. Por isso, deve-se estender esse prazo
para 30 de junho de 2014, razfo pela qual apresento uma emenda ao Projeto
de Lei do Senado n® 38, de 2010.

ol -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CDR

(Ao PLS n° 38, de 2010)
Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLS n° 38, de 2010,

renumerando-se 0s demais;

Art. 2° O § 1° do art. 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, com
redagdo dada pela Lei n° 12.407, de 201 1passara a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 11-B............... J PRSP PO PSP SP RSO

§ 1° Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser
apresentados até o dia 30 de junho de 2014, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

Sala da Comissdo, 12 de julho de 2011.

Qradorn Birddor Lo ./9&9)65 Presidente

a_‘_/;@_uwséé , Relatora
T e
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PARECER N° 1.269, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdomicos)
RELATOR: Senador JORGE VIANA

I- RELATORIO

Vem & apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 38, de 2010, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, ¢ qual tem
como objetivo estender os incentivos fiscais concedidos & indiistria
automobilistica das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste para empresas
instaladas ou que se instalem na faixa de fronteira da Regido Sul

O PLS n°® 38, de 2010, contém trés artigos. O art. 1° propde a
alteragio da redagdo dos §§ 1° ¢ 6° da Lei n° 9,440, d¢ 1997. O at. 2°
defermina que o Poder Executivo estime o montante de renancia de receita
‘resultante da inclusfo da faixa de fronteira da regifio Sul entre as 4reas
beneficiadas pelo incentivo, e inclua a remineia nas propostas orgamentarias

dos exercicios seguintes. O art. 3° contém a cldusula de vigéncia.

O Autor justifica sua iniciativa no reconhecimento de que ha
problemas de insuficiéncia de desenvolvimento em partes da Faixa de
Fronteira, que apresentam indicadores sociais e econdmices com clara ¢
inequivoca desvantagem em relagdo ao restante das regides Sul ¢ Sudeste, as
regifes mais desenvolvidas do Pais.

O PLS sob andlise foi encaminhado &5 Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turisme (CDR) e de Assuntos Econdmicos
{CAE), cabendo a esta Gltima decisfo terminativa,

Em reunido realizada no dia 12 de julho de 2011, a CDR aprovou
o Relatério da Senadora Ana Amélia, que passou a constituir o Parecer pela
aprovacdo do Projeto com a Emenda n® 01-CDR. |

N3io foram oferecidas emendas a matéria nesta Comissdo.



II - ANALISE
Cabe a esta Comissido a analise,

Projeto de Lei do Senado n® 38, de 2010. Assim, esta apreciacdo abrange o

mérito da proposicdo assim como os aspectos financeiros € orcamentarios, de

constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria.

O projeto trata de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o inciso I
do art. 24 da. Constituicdo Federal. O art. 48 da Constituicio de 1988
estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncié da Unido. Ademais, nos termos do caput do art. 61 da Carta
Maior, a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional. Portanto, esses dispositivos constitucionais legitimam a
iniciativa parlamentar sob analise.

Em sintese, ndo foi detectado qualquer obice quanto a
constitucionalidade da proposi¢do. Também ndo foram encontrados vicios de
juridicidade, e, quanto a técnica legislativa, ndo foram observados vicios de
redacdo e ndo hd inclusdo de matéria diversa ao tema tratado na proposigio.
Ou seja, o projeto observa as regras previstas na Lei Complementar n° 95, de

26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o projeto em analise se refere aos incentivos
fiscais concedidos por meio da Lei n° 9.440, de 1997, que sdo voltados para a
industria automobilistica situada nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O PLS n° 38, de 2010, propde estender esses beneficios para
empresas instaladas ou que se instalem na Faixa de Fronteira da regido Sul,
uma area de 150 quildmetros a contar da fronteira em trés Estados — Parana,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul.



Apesar de sua importdncia, o desenvolvimento da Faixa de
Fronteira nfo foi uma prioridade enwe as politicas de desenvolvimento
regional, sendo necessdria a reverso dessa situagSo. Nessa linha de
entendimento, o Ministério da Integracfo Nacional desenvolve o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). O objetivo desse Programa €
fomentar o desenvolvimento da drea fronteirica brasileira, pouco desenvolvida
quando comparada a outras sub-regides do Sul e do Sudeste do Brasil, pois €
marcada pot dificuldades de acesso aos bens e servigos pablicos, pela falta de
coesdo social e por problemas de seguranca piblica.

No eatanto, cabe levar em consideragdo o mérito do PLS sob
andlise. Em primeiro lugar, a inclus@io da Faixa de Fronteira implica o possivel
beneficio a empresas instaladas ou gque venham a se instalar em uma 4rea de
150 quildmetros a contar da fronteira em trés Estados — Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Isso, por si 86, implicaria uma dilui¢fio dos beneficios
previstos na Lei n® 9.440, de 1997.

Ademais, tendo em vista a crescente integragfo produtiva da

indlstria automobilistica do MERCOSUL, a localizacBio da produgdo na
regifo Sul € mais vantajosa que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, j4

que os produtores estardo préximos de seus principais fornecedores. A

vantagem do Sul também se deve & proximidade dos principais mercados
consumidores.

Ora, os incentivos fiscais concedidos a empresas instaladas ou
que venham a se instalar no Norte, no Nordeste ou no Centro-Oeste tém como
objetivo justamente compensar essa desvantagem locacional. Caso esses
incentivos ndo existissem, € duvidoso que as empresas automobilisticas ali se
instalassem, j& que estariam longe de seus principais fornecedores e mercados
consumidores. Além disso, as empresas estariam distantes dos locais onde ha

mdao de obra com qualificacdo adequada as suas necessidades.



Desse modo, caso haja isonomia na concessdo dos beneficios,
estendendo-os as empresas da Faixa de Fronteira, o proprio objetivo da Lei —
mitigar a desvantagem locacional do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste — deixard
de ter sentido. Em condigfes iguais, ou seja, com 0 acesso aos incentivos
fiscais previstos na Lei n° 9440, de 1997, as empresas do setor
automobilistico certamente optardo por se instalarem no Sul.

Repito aqui que reconheco haver problemas de insuficiéncia de
desenvolvimento em partes das regides mais ricas do Brasil, a exemplo da
por¢do sul do Rio Grande do Sul. Também néo ignoro que o desenvolvimento
da Faixa de Fronteira — ndo somente da regido Sul — € importante para a
seguranga nacional. Meu argumento € que, no caso da industria
automobilistica — objeto do PLS n° 38, de 2010, ¢ da Lei n® 9.440, de 1997 — a
Faixa de Fronteira da regifo Sul possui vantagens locacionais e, por isso, néo

necessita de subsidios para a atracdo de empresas, ao contrario do que ocorre
no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste.

I1-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do

Senado n° 38, de 2010, e da Emenda n® 01-CDR.

Sala da Comissio, 1° de novembro de 2011.
, Presidente

i

) W ‘\{\\&&WQ\ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciaric, econémico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, néo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre:

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Cor'}{i.s;é.c':'éa

Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
................................. LEICOMPLEMENTARN°95 o FEVEREIRO DE1998 "
Dispbe sobre a elaboragéo, a redagio, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 9.440, DE 14 DE MARCO DE 1997.

Estabelece incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional e da outras providéncias.
Art. 1° Podera sér concedida, nas condigdes fixadas em regulamento, com vigéncia até 31 de dezembro
de 1999;

§ 12 O disposto no caput aplica-se exclusivamente as empresas instaladas ou que venham a se instalar
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e que sejam montadoras e fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de duas rodas ou mais e jipes;

b) caminhonetas, furgbes, pick-ups e veiculos automotores, de quatro rodas ou mais, para
transporte de mercadorias de capacidade méxima de carga ndo superior a quatro toneladas;

c) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de carga igual ou
superior a quatro toneladas, veiculos terrestres para transporte de dez pessoas ou mais e caminhoes-
tratores;

d) tratores agricolas e colheitadeiras;

e) tratores, maquinas rodoviarias e de escavagio e empilhadeiras;

f) carrogarias para veiculos automotores em geral;

g) reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias;

h) partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-acabados - e
pneumaticos, destinados acs produtos relacionados nesta e nas alineas anteriores.
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§ 2° N3o se aplica aos produtos importados nos termos deste artigo o disposto nos arts. 17 e 18 do
Decreto-Lei n® 37,_de 18 de novembro de 1966.

§ 3% O disposto no inciso |1l aplica-se exclusivamente as importagdes realizadas diretamente pelas
empresas montadoras e fabricantes nacionais dos produtos nele referidos, ou indiretamente, por
intermédic de empresa comercial exportadora, em nome de guem sera reconhecida a redugio do
imposto, nas condigbes fixadas em regulamento.

§ 4° A aplicagdo da redugdo a que se refere o inciso Il ngo podera resultar em pagamento de
imposto de importagéo inferior a dois por cento.

§ 5° A aplicagio da redugdo a que se refere o inciso lll ndo podera resultar em pagamento de
imposto de importagéo inferior 2 Tarifa Externa Comum.

§ 6% Os produtos de que tratam os incisos | e Il deverdo ser usados no processo produtivo da
empresa e, adicionalmente, quanto ao inciso |, compor o seu ativo permanente, vedada, em ambos os
casos, a revenda, exceto nas condigbes fixadas em regulamento, ou a remessa, a gualquer titulo, a
estabelecimentos da empresa nao situados nas regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 11-B. As empresas referidas no § 12 do art. 1°, habilitadas nos termos do art. 12, far&o jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, como ressarcimento das contribuigbes de
que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991,
desde que apresentem projetos que contemplem novos investimentos e a pesquisa para ©
desenvolvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.407, de 2011)

Altera a Lei n2 9.440, de 14 de margo de 1997, que " estabelece incentivos fiscais para o

desenvolvimento regional e da outras providéncias” , a Lei ne 9.826, de 23 de agosto de 1999, e a
Medida Proviséria ne 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.
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OF. 418/2011/CAE
Brasilia, 1° de novembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 38 de 2010, que “altera os
pardgrafos 1° e 6° da Lei n° 9.440, de 14 de mar¢o de 1997, que estabelece
incentivos fiscais para o desenvolvimento regional e da outras providéncias.
(Inclui a faixa de fronteira da Regifio Sul entre as regides que fazem jus &

renuncia fiscal relacionada a industria automotiva)”, e a Emenda n° 1-CDR.

Atenciosamente,

bW L

Senador DELCIDIO DO
Presidente da Comissa

Publicado no DSF, de 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 16062/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	Botão1: 


