PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2010, que altera os pardgrafos 1°a
6° da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, que
estabelece incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional e da outras providéncias (Inclui a faixa de
fronteira da Regido Sul entre as regioes que fazem
jus a renuncia fiscal relacionada a industria
automotiva).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 38, de
2010, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que altera os paragrafos 1° a 6°
da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, a qual estabelece incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional e da outras providéncias. O objetivo do PLS
¢ estender os incentivos fiscais concedidos a industria automobilistica das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste para empresas instaladas ou que se
instalem na faixa de fronteira da Regido Sul.

O PLS n° 38, de 2010, contém trés artigos. O art. 1° propde a
alteracdo da redacdao dos §§ 1° e 6° da Lei n° 9.440, de 1997. O art. 2°
determina que o Poder Executivo estime o montante de renuncia de receita
resultante da inclusdo da faixa de fronteira da regido Sul entre as areas
beneficiadas pelo incentivo, e inclua a rentincia nas propostas or¢gamentarias
dos exercicios seguintes. O art. 3° contém a clausula de vigéncia.



O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a esta ultima decisdao terminativa.

N3ao foram oferecidas emendas a matéria nesta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2010, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissao de Assuntos Econdmicos, que decidird em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do
art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal.

Os incentivos fiscais concedidos por meio da Lei n® 9.440, de
1997, sdao voltados para a indistria automobilistica das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.440, de 1997, o
os incentivos serao concedidos exclusivamente as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, € que sejam
montadoras e fabricantes de: a) veiculos automotores terrestres de passageiros
e de uso misto de duas rodas ou mais e jipes; b) caminhonetas, furgdes, pick-
ups e veiculos automotores, de quatro rodas ou mais, para transporte de
mercadorias de capacidade maxima de carga ndo superior a quatro toneladas;
c¢) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade
de carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres para
transporte de dez pessoas ou mais e caminhdes-tratores; d) tratores agricolas e
colheitadeiras; e) tratores, maquinas rodovidrias e de escavacdo e
empilhadeiras; f) carrogarias para veiculos automotores em geral; g) reboques
e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias; h) partes, pecas,
componentes, conjuntos € subconjuntos — acabados e semi-acabados — e



pneumaticos, destinados aos produtos relacionados neste e nos itens
anteriores.

O PLS n° 38, de 2010, propde estender esses beneficios para
empresas instaladas ou que se instalem na faixa de fronteira da regidao Sul,
uma area de 150 quilometros a contar da fronteira em trés Estados — Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Para isso, propde-se uma alteragdo do §
1° do art. 1° da Lei n® 9.440, de 1997. Igual objetivo tem a proposta de
mudanga da redacgdo do § 6° do art. 1° dessa Lei.

E preciso reconhecer que ha problemas de insuficiéncia de
desenvolvimento em partes das regides mais ricas do Brasil, a exemplo da
faixa de fronteira da Regido Sul, que apresenta indicadores sociais e
econdmicos com clara e inequivoca desvantagem em relagdao ao restante do
Pais, a exemplo das macrorregides que sdo alvo de politicas de
desenvolvimento regional: Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Notem que a extensa faixa de fronteira brasileira necessita sim de
politicas de desenvolvimento regional. O Brasil tem fronteiras com dez paises
da Ameérica do Sul, o que reforca o carater estratégico desta regido para a
competitividade do Pais e para a integracdo do continente. Portanto, politicas
de desenvolvimento regional voltadas para a Faixa de Fronteira possibilitardo
seu desenvolvimento socioecondmico, que, por sua vez, trard, além de
melhorias de ordem social e econdmica, beneficios para a seguranca nacional
e para a integracdo entre os paises da América do Sul. Uma politica de
desenvolvimento regional bem articulada para a Faixa de Fronteira deveria,
portanto, fazer parte da politica externa brasileira.

Apesar de sua importancia, ndo se pode deixar de observar que o
desenvolvimento da Faixa de Fronteira ndo foi uma prioridade entre as
politicas de desenvolvimento regional, sendo necessaria a reversdo dessa
situagdo. A necessidade de levar progresso econdmico e social a Faixa de
Fronteira foi reconhecida pelo Governo Federal. O Ministério da Integracao
Nacional langou recentemente o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF). O objetivo desse Programa ¢ fomentar o desenvolvimento
da area fronteiri¢a brasileira, pouco desenvolvida quando comparada a outras



regioes do Brasil, marcada por dificuldades de acesso aos bens e servigos
publicos, pela falta de coesdo social e por problemas de seguranca publica.

A faixa de fronteira deve, portanto, contar com instrumentos de
desenvolvimento regional, ou seja, com meios para atrair novas empresas ou
para possibilitar a expansao daquelas ja existentes. Por isso, ¢ meritorio o PLS
que ora analisamos; justifica-se a extensao dos incentivos fiscais a faixa de
fronteira da Regiao Sul.

Em suma, o mérito do PLS n° 38, de 2010, ¢ inegavel. Justifica-
se, pelas razdes expostas, a extensdo dos incentivos fiscais concedidos a
industria automobilistica das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para
empresas instaladas ou que se instalem na faixa de fronteira da Regido Sul.

Tenho apenas uma observagao a fazer: o § 1° do art. 11-B da Lei
n° 9.440, de 14 de marco de 1997, com redacao dada pela Lei n° 12.407, de
2011, limita o acesso aos beneficios fiscais aos empreendimentos habilitados
pelo Poder Executivo até 29 de dezembro de 2010. Assim sendo, mesmo que
haja autorizagdo para que empresas instaladas na faixa de fronteira da regido
Sul tenham acesso aos beneficios fiscais, como prevé o PLS sob andlise, elas
estariam i1mpedidas de fazé-lo porque os empreendimentos ndo foram
habilitados no prazo previsto pela Lei. Por isso, deve-se estender esse prazo
para 30 de junho de 2014, razdo pela qual apresento uma emenda ao Projeto
de Le1 do Senado n° 38, de 2010.

HHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2010, com a seguinte emenda:



EMENDA N° - CDR
(Ao PLS 1° 38, de 2010)

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLS n°® 38, de 2010,
renumerando-se os demais:

Art. 2° O § 1° do art. 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997, com
redacdo dada pela Lei n° 12.407, de 201 1passara a vigorar com a seguinte redagao:

CATE T1-Booooi e

§ 1° Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser
apresentados até o dia 30 de junho de 2014, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2011

Benedito de Lira, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora



