SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 38, DE 2010

Altera os pardgrafos 1° e 6° da Lei n° 9.440, de 14
de margo de 1997, que estabelece incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os paragrafos 1° e 6° do art. 1° da Lei 9.440, de 14 de marco de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente as empresas
instaladas ou que venham se instalar nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e na faixa de fronteira da regido Sul, e que sejam
montadoras e fabricantes de:

§ 6° Os produtos de que tratam os incisos | e |l deverao ser usados no
processo produtivo da empresa e, adicionalmente, quanto ao inciso |,
compor o seu ativo permanente, vedada, em ambos os casos, a revenda,
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exceto nas condi¢des fixadas em regulamento, ou a remessa, a qualquer
titulo, a estabelecimentos da empresa nao situados nas regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e na faixa de fronteira da regido Sul.” (NR)

Art. 22 O Poder Executivo, visando ao cumprimento do disposto nos arts. 59,
Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria
cuja apresentagao se der ap0s decorridos sessenta dias da publicagao desta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pardgrafo unico. O beneficio de que trata o art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

JUSTIFICAGAO

O enfrentamento das desigualdades regionais exige tratar esse problema
como uma questao nacional. Embora haja particularidades, as desigualdades envolvem
todo o territério nacional e ndo apenas o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. As
desigualdades regionais diminuem a coeséao e integragao territorial do pais, acarretando
perdas para o conjunto da Nagao.

Por isso, a solugao exige a construgao de consenso entre a sociedade e os
trés niveis de governo, até porque o problema gera efeitos diretos e indiretos para toda a
populacéo.

A agenda de agédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
engloba diversas escalas de intervengéao. Agbes organizadas em multiplas escalas sao
necessarias para o alcance de seus objetivos, desde a supranacional a local, passando
pela nacional, macrorregional e sub-regional.
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O projeto que agora submeto a consideracdo de meus Pares visa a
articulagéo das agdes e elaboracao de plano estratégico de desenvolvimento para a faixa
de fronteira da regido Sul.

Como é sabido por todos os 6rgaos e entidades de pesquisa e analise
econdmica, a faixa de fronteira da regiao Sul representa uma situacao de desequilibrio
para os padrbes da realidade social e econdmica, pois seus indicadores mostram uma
clara e inequivoca desvantagem em relagéo ao restante do pais.

Confio na compreensdo dos colegas parlamentares no sentido da
aprovacao da presente proposigao para corregao desta injustica historica.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgamentos anuais.
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§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3% - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugéo orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicéo seréao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 52 - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 52 | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, teréo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.
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§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigéo a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 92 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e
indireta bem como condig¢des para a instituicao e funcionamento de fundos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéao dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do
art. 49,
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Il - ser4 acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da
Constituicédo, bem como das medidas de compensagéao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constaréo da lei orcamentéria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3¢ A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 59 A lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constitui¢ao.

§ 69 Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)



Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteragbes na legislagao, da variagao do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.(Vide ADIN

2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdérias de calculo.

Secao |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de célculo, majoracao ou criagcao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique reducéao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata
o caputdeste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

LEI N® 9.440, DE 14 DE MARGO DE 1997.

Estabelece incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Podera ser concedida, nas condi¢oes fixadas em regulamento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 1999:
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| - reducdo de cem por cento do imposto de importagéo incidente na importagao de
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais € de controle de qualidade, novos, bem
como os respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de reposicéao;

Il - reducdo de noventa por cento do imposto de importagéo incidente na importagao
de matérias-primas, partes, pegcas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e
semi-acabados - e pneumaticos;

[ll - reducdo de até cinqlienta por cento do imposto de importagéo incidente na
importagcao dos produtos relacionados nas alineas "a" a "c" do § 1¢ deste artigo;

IV - isencédo do imposto sobre produtos industrializados incidente na aquisicao de
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos,
importados ou de fabricacdo nacional, bem como o0s respectivos acessorios,
sobressalentes e pegas de reposicao;

V -reducao de 45% do imposto sobre produtos industrializados incidente na
aquisicao de matérias-primas, partes, pegas, componentes, conjuntos e subconjuntos -
acabados e semi-acabados - e pneumaticos;

VI - isencao do adicional ao frete para renovagao da Marinha Mercante - AFRMM,;

VIl - isencao do IOF nas operagdes de cambio realizadas para pagamento dos bens
importados;

VIl - isencao do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro
da exploragao do empreendimento; (Vide Lei n® 9.532, de 1997)

IX - crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados, como
ressarcimento das contribuicbes de que tratam as Leis Complementares n°s 7, 8 e 70, de
7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991,
respectivamente, no valor correspondente ao dobro das referidas contribuicbes que
incidiram sobre o faturamento das empresas referidas no § 12 deste artigo.
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§ 12 O disposto no caput aplica-se exclusivamente as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e que sejam
montadoras e fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de duas rodas ou
mais e jipes;

b) caminhonetas, furgdes, pick-ups e veiculos automotores, de quatro rodas ou mais,
para transporte de mercadorias de capacidade maxima de carga nao superior a quatro
toneladas;

c) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de
carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres para transporte de dez
pessoas ou mais e caminhdes-tratores;

d) tratores agricolas e colheitadeiras;

e) tratores, maquinas rodoviarias e de escavagao e empilhadeiras;

f) carrogarias para veiculos automotores em geral;

g) reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias;

h) partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-
acabados - e pneumaticos, destinados aos produtos relacionados nesta e nas alineas
anteriores.

§ 2° Nao se aplica aos produtos importados nos termos deste artigo o disposto nos
arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n2 37, de 18 de novembro de 1966.

§ 32 O disposto no inciso Ill aplica-se exclusivamente as importagdes realizadas
diretamente pelas empresas montadoras e fabricantes nacionais dos produtos nele
referidos, ou indiretamente, por intermédio de empresa comercial exportadora, em nome
de quem serd reconhecida a redugao do imposto, nas condi¢des fixadas em regulamento.

§ 49 A aplicacao da reducédo a que se refere o inciso Il ndo podera resultar em
pagamento de imposto de importagao inferior a dois por cento.
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§ 52 A aplicacdo da redugédo a que se refere o inciso Ill ndo podera resultar em
pagamento de imposto de importagéao inferior a Tarifa Externa Comum.

§ 62 Os produtos de que tratam os incisos | e |l deverdo ser usados no processo
produtivo da empresa e, adicionalmente, quanto ao inciso |, compor o seu ativo
permanente, vedada, em ambos 0s casos, a revenda, exceto nas condi¢bes fixadas em
regulamento, ou a remessa, a qualquer titulo, a estabelecimentos da empresa néao
situados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 7°¢ N&o se aplica aos produtos importados nos termos do inciso lll o disposto no
art. 11 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, ressalvadas as importagoes
realizadas por empresas comerciais exportadoras nas condigcbes do § 3° deste artigo,
quando a transferéncia de propriedade nao for feita a respectiva empresa montadora ou a
fabricante nacional.

§ 82 Nao se aplica aos produtos importados nos termos deste artigo o disposto no
Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969.

§ 9¢ Sao asseguradas, na isengao a que se refere o inciso IV, a manutengéo e a
utilizacao dos créditos relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, efetivamente empregados na industrializagdo dos bens referidos.

§ 10. O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude da isencéo de que trata
o inciso VIl ndo podera ser distribuido aos socios e constituira reserva de capital da
pessoa juridica, que somente podera ser utilizada para absorcao de prejuizos ou aumento
do capital social.

§ 11. Para os fins do paragrafo anterior, serdao consideradas também como
distribuicao do valor do imposto:

a) a restituicao de capital aos sécios, em casos de redugao do capital social, até o
montante do aumento com incorporagao da reserva;

b) a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo da
reserva de capital.
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§ 12. A inobservancia do disposto nos §§ 10 e 11 importa perda da isencéo e
obrigacéo de recolher, com relagdo a importancia distribuida, o imposto que a pessoa
juridica tiver deixado de pagar, acrescido de multa e juros moratérios.

§ 13. O valor da isengéao de que trata o inciso VIlI, langado em contrapartida a conta
de reserva de capital nos termos deste artigo, ndo sera dedutivel na determinagéo do
lucro real.

§ 14. A utilizagao dos créditos de que trata o inciso IX sera efetivada na forma que
dispuser o regulamento.

(As Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/02/2010.
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