SENADO FEDERAL

PARECERES
N% 76 E 77, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2010, do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre a promogdo de
Cabos estabilizados ¢ Taifeiros-Mor e a promocdo de
Sargentos do quadro Especial do Exército Brasileiro &
graduagdo de Subtenente.

PARECER N2 76, DE 2014
{Da Comissdo de Constituigao, Justiga e Cidadania em audiéncia, nos
termos do Requerimento n2 285, de 2011)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 204, de 2010, de autoria do
Senador PAULO PAIM, pretende regular a promogdo de Cabos estabilizados,
de Taifeiros-Mor e de sargentos do Quadro Especial do Exército.

O art. 1° da proposigdo determina que os Cabos estabilizados ¢ os
Taifeiros-Mor do Quadro de Acesso para a promogdo a Terceiro-Sargento
tenham promogdio retroativa a data em que completaram quinze anos de

efetivo servigo.

O art. 2° dispde que os sargentos do Quadro Especial do Exército
na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, tenham direito, na
inatividade, & promo¢do a Subtenente, se a data de ingresso no Exército
Brasileiro ocorreu até 31 de dezembro de 1995.

O art. 3° regula a promogdo a Subtenente, enumerando os
requesitos necessarios alternativamente.



O art. 4° condiciona a graduagdo de Subtenente a datas de
ingresso na inatividade ou de instituigdo de pensdo militar.

O art. 5° por seu turno, fixa a extensdo do beneficio a militares
oriundos do Quadro Especial, falecidos na atividade ou na inatividade, nas
condi¢des que especifica.

No art. 6° sdo colhidas as condigdes do termo de acordo para o
gozo dos beneficios instituidos pela proposi¢do em exame, inclusive com
efeitos na seara judicial.

O art. 7° prevé que a promogdo referida sera efetivada mediante
requerimento administrativo do interessado.

O art, 8° finalmente, determina que o disposto na proposig¢éo da
qual ora nos ocupamos nfo implica interrup¢io, suspensdo, renlincia ou
reabertura do prazo prescricional.

Ndo foram apresentadas emendas & proposigdo no prazo
regimental.

Apos analise nesta Comissdo, o PLS n® 204, de 2010, seguira a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em cariter
terminativo.

E o relatério.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, cabe assinalar a evidente inconstitucionalidade
formal da proposigdo, por conta da iniciativa parlamentar de projeto de lei
dispondo sobre a promogio de militares das Forgas Armadas, mormente se
extraordindrias ou especiais e retroativas, com efeitos diretos sobre valores de
soldo.

Essa inconstitucionalidade total por vicio de iniciativa emerge do
quanto consta na Constitui¢do Federal, no art. 61, § 1° II, £, dispositivo do
qual se colhe, literalmente, ser de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que (..) disponham sobre (...) militares das Forgas
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para reserva (grifamos).



A vista da clareza indiscutivel da prescrigio constitucional
federal, a proposigdo ndo retne condigdo juridico-constitucional de prosperat,
vez que padece de insandvel nulidade juridica por usurpagdo da iniciativa
reservada do processo legislativo em favor do Presidente da Repuiblica.

Demais disso, vislumbramos deficiéncias de técnica legislativa,
ndo somente na forma eleita para a exposigdo da matéria na proposigdo, a
comprometer-lhe a clareza, mas também por ter sido contornada a insergdo do
tema em corpo normative ja existente, como a Lei n® 10.951, de 22 de
setembro de 2004, que reorganiza o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos
do Exército, dispde sobre a promogdo de soldados estabilizados do Exército
a graduagdo de Cabo e dad outras providéncias. Como um dos objetivos do
projeto sob exame ¢ exatamente o acesso de cabos estabilizados e Taifeiros-
Mor a Terceiro-Sargento, temos demonstrada a conexio de matérias, a impor,
a partir do que consta na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
o tratamento normativo em um tUnico diploma legal.

Finalmente, e apenas para argumentar, temos como de duvidosa
constitucionalidade a previsdo de promogao retroativa ao cargo de Terceiro-
Sargento ¢ de Subtenente & mingua de ingresso em escola preparatoria pela
via legal e da frequéncia com aproveitamento nos cursos respectivos.

A toda evidéncia, ndo se discute aqui a justiga da providéncia em
relagdo as graduagOes militares previstas como beneficidveis. O que nos
prende € a questdo da constitucionalidade e da técnica legislativa, as quais
temos, por dever, que homenagear.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2010, nesta Comissdo.

Sala da Comissao, 25 de abnl de 2013.

L T . . : &
Srader Gnidal Aﬁmdz , Presidente ¢ coicec”

/4_7 //’” , Relator
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PARECER N2 77, DE 2014

(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 204, de 2010, de autoria do
Senador PAULO PAIM, pretende regular a promogio de Cabos estabilizados, de
Taifeiros-Mor e de sargentos do Quadro Especial do Exército.

O art. 1° da proposicdo determina que os Cabos estabilizados e os
Taifeiros-Mor do Quadro de Acesso para a promogdo a Terceiro-Sargento
tenham promogdo retroativa & data em que completaram quinze anos de efetivo
SETvico.

O art. 2° dispGe que os sargentos do Quadro Especial do Exército na
reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, tenham direito, na
inatividade, & promoc¢do a Subtenente, se a data de ingresso no Exército
Brasileiro ocorreu até 31 de dezembro de 1995.

O art. 3° regula a promogéo a Subtenente, enumerando os requisitos
necessarios, alternativamente.

O art. 4° condiciona a graduagdo de Subtenente a datas de ingresso
na inatividade ou de institui¢do de pensdo militar.

O art. 5° por seu turno, fixa a extensdo do beneficio a militares
oriundos do Quadro Especial, falecidos na atividade ou na inatividade, nas
condi¢des que especifica.

No art. 6° sfo colhidas as condi¢es do termo de acordo para o
gozo dos beneficios instituidos pela proposi¢do em exame, inclusive com efeitos
na seara judicial.

O art. 7° prevé que a promogéo referida serd efetivada mediante
requerimento administrativo do interessado.

O art. 8°, finalmente, determina que o disposto na proposi¢do da
qual ora nos ocupamos nfo implica interrupg¢do, suspensdo, renuncia ou
reabertura do prazo prescricional.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo regimental.

A manifestacdo desta Comissdo se faz em carater terminativo,
consoante assentado no processado (bal 0002, a fls.)

E o relatorio.



Il - ANALISE

A analise da proposig@io em tela, por esta Comissdo, se faz sob o
permissivo do art. 103, V, do Regimento Interno desta Casa.

Secundando o parecer exarado pela Comissio de Constitui¢do,
Justica ¢ Cidadania, acerca da inconstitucionalidade formal do projeto por
insandvel vicio de iniciativa, cabe assinalar que essa matéria € privativamente
atribuida, pela ordem constitucional em vigor, ao Presidente da Repiiblica
principalmente em virtude de sua condi¢io de autoridade suprema das Forgas
Armadas (Constituigio Federal, art. 142, caput), faltando acs membros do
Parlamento Nacional, portanto — além da competéncia para provocar o processo
legislativo — também a ciéncia dos elementos necessarios e bastantes a sustentar
a providéncia percorrida e seus efeitos sobre o corpo militar e sobre as regras de
disciplina e hierarquia internas que regem as corporagdes militares.

Demais disso, € de se dar énfase ao carater extraordinario, especial
e, sobretudo, retroativo das promogdes pretendidas, com potencial para gerar
instabilidade, inseguranga e expectativas insustentaveis entre os militares
envolvidos e os demais membros do Exército.

Novamente aproveitando argumentos }4 percorridos pelo parecer da
Comissdo que nos antecedeu no exame da matéria, deve ser considerada com
especial seriedade a questdio da previsdo de promogdo retroativa ao cargo de
Terceiro-Sargento e de Subtenente 4 mingua de ingresso em escola preparatéria
pela via legal e da frequéncia com aproveitamento nos cursos respectivos.

O conjunto desses elementos desaconselha inteiramente a
manifestag@o favoravel desta Comissdo.

III - VOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n® 204, de 2010, nesta Comissio.

Sala da Comissio, 20 fevereiro de 2014.

Hets,

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracao e a consolidac@o das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitvig@o Federal, e estabelece normas
para a consolidacao dos atos normativos que
mengciona.




10

Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Oficio n® 029/2014 — CRE o
Brasilia, 20 de fevereiro de 2014.

A Sua Exceléncia
Senador Renan Caiheiros.
Presidente do Senado Federal

'Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento-Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeiton, na reunifio realizada nesta data,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 204, de 2010, que “Dispde sobre a
promogdo de Cabos estabilizados e Taifeiros-Mor € a promog¢do de Sargentos do quadro
Especial do Exército Brasileiro & graduagiio de Subtenente”, de autoria do Senador Paulo

Paim.

Atenciosamente,
=

Senadora Ana Amélié
Presidente Eventual
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 204, de 2010, que tramita
nesta Comissdo em cariter terminativo, de autoria do Senador PAULQ
PAIM, pretende regular a promoc¢do de Cabos especializados, de
Taifeiros-Mor e desargentos do Quadro Especial do Exército.

O art. 1° da proposicdo determina que os Cabos
estabilizados e os Taifeiros-Mor do Quadro de Acesso para a promogio a
Terceiro-Sargento tenham promogdo retroativa a data em que
completaram quinze anos de efetivo servigo.

O art. 2° dispde que os sargentos do Quadro Especial do
Exército na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, tenham,
direito, na inatividade, & promog&o a Subtenente, se a data‘\de ingresso no
Exército Brasileiro ocorreu até 31 de dezembro de 1995.

O art. 3° regula a promogio a Subtenente, enumerando os
requisitos necessarios, alternativamente,

O art. 4° condiciona a graduagdo de Subtenente a datas de
ingresso na inatividade ou de institui¢do de pensdo militar.

O art. 5° por seu turno, fixa a extensdo do beneficio a
militares oriundos do Quadro Especial, falecidos na atividade ou na
matividade, nas condi¢gGes que especifica.

No art. 6° sfo colhidas as condigdes do termo de acordo
para o gozo dos beneficios instituidos pela proposigdo em exame,
inclusive com efeitos na seara judicial.

O art. 7° prevé que a promogdo referida serd efetivada
mediante requerimento administrativo do interessado.
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O art. 8° finalmente, determina que o disposto na
proposicdo da qual ora nos ocupamos ndo implica interrupgdo,
suspensdo, renincia ou reabertura do prazo prescricional.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢do no prazo
regimental.

I - ANALISE

Preliminarmente, cabe assinalar a evidente
inconstitucionalidade formal da proposigdo, por conta da iniciativa
parlamentar de projeto de lei dispondo sobre a promocio de militares das
Forgas Armadas, mormente se extraordinarias ou especiais e retroativas,
com efeitos diretos sobre valores de soldo.

Essa inconstitucionalidade total por vicio de iniciativa
emerge do quanto consta na Constitui¢io Federal, no art. 61, § 1°, 11, f
dispositivo do qual se colhe, literalmente, ser de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que (...) disponham sobre (..) militares
das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para
reserva (grifamos).

A vista da clareza indiscutivel da prescrigio constitucional
federal, a proposicdo ndo reune condigcdo juridico-constitucional de
prosperar, uma vez que padece de insandvel nulidade juridica por
usurpagdo da iniciativa reservada do processo legislativo em favor do
Presidente da Republica.

Demais disso, vislumbro deficiéncias de técnica legislativa,
ndo somente na forma eleita para a exposigdo da matéria na proposigio,
a comprometer-lhe a clareza, mas também por ter sido contornada a
msergdo do tema em corpo normativo ja existente, como a Lei n® 10.951,
de 22 de setembro de 2004, que reorganiza o Quadro Especial de
Terceiros-Sargentos do Exército, dispde sobre a promogdo de soldados
estabilizados do FExército a graduacdo de Cabo e dd outras
providéncias. Como um dos objetivos do projeto sob exame &
exatamente o acesso de cabos especializados ¢ Taifeiros-Mor a Terceiro-
Sargento, temos demonstrada a conexdo de matérias, a impor, a partir do
que consta na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o

tratamento normativo em um unico diploma legal.
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Finalmente, e apenas para argumentar, tenho como de
duvidosa constitucionalidade a previsdo de promocédo retroativa ao cargo
de Terceiro-Sargento ¢ de Subtenente a2 mingua de ingresso em escola
preparatoria pela via legal e da frequéncia com aproveitamenio nos
cursos respectivos.

A toda evidéncia, nfo se discute aqui a justica do
procedimento em relagdo as graduagdes militares previstas como
beneficidveis. Principalmente em razio do poder terminativo desta
Comissdo para o Projeto, o que limita o PLS n® 204, de 2010, é a questio

da constitucionalidade e da técnica legislativa, as quais tenho, por dever,
que homenagear.

1 - voT1o

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2010, nesta Comiss#o.

Sala da Comissio,

, Presidente

./‘,'.(/ .
{ .
-/ fk//{ o s Relator

\
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RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO
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nesta Comissdio em carater terminativo, de autoria do Senador PAULO
PAIM, pretende regular a promog¢do de cabos especializados, de
taifeiros-mor e de sargentos do Quadro Especial do Exército.

O art. 1° da proposi¢do determina que os cabos estabilizados
e os taifeiros-mor do Quadro de Acesso para a promogdo a terceiro-
sargento tenham promog¢3o retroativa a data em que completaram quinze
anos de efetivo servico.

O art. 2° dispbe que os sargentos do Quadro Especial do
Exército na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, tenham
direito, na inatividade, a promogdo a subtenente, se a data de ingresso no
Exército Brasileiro ocorreu até 31 de dezembro de 1995.

O art. 3° regula a promogdo a subtenente, enumerando os
requisitos necessdrios, alternativamente.

O art. 4° condiciona a graduagio de subtenente a datas de
ingresso na inatividade ou de institui¢do de pensdo mulitar.

O art. 5° por seu turno, fixa a extensdo do beneficio a
militares oriundos do Quadro Especial, falecidos na atividade ou na
inatividade, nas condi¢des que especifica.

No art. 6° sdo colhidas as condi¢des do termo de acordo
para o gozo dos beneficios instituidos pela proposicdo em exame,
inclusive com efeitos na seara judicial.

Q art. 7° prevé que a promogdo referida sera efetivada
mediante requerimento administrativo do interessado.

O art. 8°, finalmente, determmina que o disposto na
proposi¢do da qual ora me ocupo nfo implica interrupgdo, suspenséo,
remincia ou reabertura do prazo prescricional.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.
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II - ANALISE

Preliminarmente, cabe assinalar a evidente
inconstitucionalidade formal da proposi¢do, por conta da iniciativa
parlamentar de projeto de lei dispondo sobre a promoc¢fo de militares das
Forcas Armadas, mormente se extraordinarias ou especiais e retroativas,
com efeitos diretos sobre valores de soldo.

Essa inconstituctonalidade total por vicio de iniciativa
emerge do quanto consta na Constituigdo Federal, no art. 61, § 1°, 11, £,
dispositivo do qual se colhe, literalmente, ser de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que (...) disponham sobre (...) militares
das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para
reserva (sem grifo no original).

A vista da clareza indiscutivel da prescrigio constitucional,
a proposi¢do ndo reune condigdo juridico-constitucional de prosperar,
uma vez que padece de insanavel nulidade juridica por usurpagdo da
iniciativa reservada do processo legislativo em favor do Presidente da
Republica.

Demais disso, vislumbro deficiéncias de técnica legislativa,
ndo somente na forma eleita para a exposi¢do da matéria na proposigéo,
a comprometer-lhe a clareza, mas também por ter sido contornada a
insercio do tema em corpo normativo ja existente, como a Lei n° 10.951,
de 22 de setembro de 2004, que reorganiza o Quadro Especial de
Terceiros-Sargentos do Exército, dispée sobre a promogdo de soldados
estabilizados do FExército & graduacdo de Cabo e dd outras
providéncias. Como um dos objetivos do projeto sob exame ¢é
exatamente o acesso de cabos especializados e taifeiros-mor a terceiro-
sargento, tem-se demonstrada a conex@o de matérias, a impor, a partir do
que consta na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o
tratamento normativo em um unico diploma legal.

Finalmente, € apenas para argumentar, tenho como de
duvidosa constitucionalidade a previsdo de promogéo retroativa ao cargo
de terceiro-sargento ¢ de subtenente a mingua de ingresso em escola
preparatoria pela via legal e da frequéncia com aproveitamento nos
cursos respectivos.
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A toda evidéncia, ndo se discute aqui a justica do
procedimento em relagdo as graduagdes militares previstas como
beneficidveis. Principalmente em razdo do poder terminativo desta
Comissdo para o Projeto, o que limita o PLS n°® 204, de 2010, ¢ a questéo
da constitucionalidade ¢ da técnica legislativa, as quais tenho, por dever,
que homenagear.

I - voTo

Por todo o exposto, voto pela rejei¢io em razido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei do Senado n® 204, de 2010,
nesta Comissio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 26/2/2014.

085:10549/2014
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