PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
204, de 2010, de autoria do Senador PAULO PAIM,
que dispoe sobre a promog¢do de Cabos
estabilizados e Taifeiros-Mor e a promogdo de
sargentos do quadro especial do Exército Brasileiro
a graduacdo de Subtenentes.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 204, de 2010, de autoria do
Senador PAULO PAIM, pretende regular a promocao de Cabos estabilizados,
de Taifeiros-Mor e de sargentos do Quadro Especial do Exército.

O art. 1° da proposi¢ao determina que os Cabos estabilizados e os
Taifeiros-Mor do Quadro de Acesso para a promog¢do a Terceiro-Sargento
tenham promocao retroativa a data em que completaram quinze anos de
efetivo servico.

O art. 2° dispde que os sargentos do Quadro Especial do Exército
na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, tenham direito, na
inatividade, a promocao a Subtenente, se a data de ingresso no Exército
Brasileiro ocorreu até 31 de dezembro de 1995.

O art. 3° regula a promocao a Subtenente, enumerando os
requisitos necessarios, alternativamente.



O art. 4° condiciona a graduagdo de Subtenente a datas de
ingresso na inatividade ou de institui¢ao de pensao militar.

O art. 5°, por seu turno, fixa a extensdao do beneficio a militares
oriundos do Quadro Especial, falecidos na atividade ou na inatividade, nas
condic¢des que especifica.

No art. 6° sdo colhidas as condi¢des do termo de acordo para o
gozo dos beneficios instituidos pela proposi¢do em exame, inclusive com
efeitos na seara judicial.

O art. 7° prevé que a promogdo referida sera efetivada mediante
requerimento administrativo do interessado.

O art. 8°, finalmente, determina que o disposto na proposicao da
qual ora nos ocupamos ndo implica interrup¢do, suspensdo, renincia ou
reabertura do prazo prescricional.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

ApOs andlise nesta Comissao, o PLS n° 204, de 2010, seguira a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em carater
terminativo.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe assinalar a evidente inconstitucionalidade
formal da proposi¢do, por conta da iniciativa parlamentar de projeto de lei
dispondo sobre a promog¢do de militares das Forcas Armadas, mormente se
extraordindrias ou especiais e retroativas, com efeitos diretos sobre valores de
soldo.



Essa inconstitucionalidade total por vicio de iniciativa emerge do
quanto consta na Constituigdo Federal, no art. 61, § 1°, II, £, dispositivo do
qual se colhe, literalmente, ser de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que (...) disponham sobre (...) militares das Forgas
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para reserva (grifamos).

A vista da clareza indiscutivel da prescricdo constitucional
federal, a proposi¢do nao retine condi¢do juridico-constitucional de prosperar,
vez que padece de insanavel nulidade juridica por usurpagdo da iniciativa
reservada do processo legislativo em favor do Presidente da Republica.

Demais disso, vislumbramos deficiéncias de técnica legislativa,
ndo somente na forma eleita para a exposi¢do da matéria na proposi¢ao, a
comprometer-lhe a clareza, mas também por ter sido contornada a inser¢ao do
tema em corpo normativo ja existente, como a Lei n° 10.951, de 22 de
setembro de 2004, que reorganiza o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos
do Exército, dispoe sobre a promogdo de soldados estabilizados do Exército
a graduagdo de Cabo e da outras providéncias. Como um dos objetivos do
projeto sob exame ¢ exatamente o acesso de cabos estabilizados e Taifeiros-
Mor a Terceiro-Sargento, temos demonstrada a conexao de matérias, a impor,
a partir do que consta na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
o tratamento normativo em um unico diploma legal.

Finalmente, e apenas para argumentar, temos como de duvidosa
constitucionalidade a previsdo de promogao retroativa ao cargo de Terceiro-
Sargento e de Subtenente a mingua de ingresso em escola preparatoria pela
via legal e da frequéncia com aproveitamento nos cursos respectivos.

A toda evidéncia, ndo se discute aqui a justica da providéncia em
relacdo as graduacdes militares previstas como beneficidveis. O que nos
prende ¢ a questdo da constitucionalidade e da técnica legislativa, as quais
temos, por dever, que homenagear.



III-vOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2010, nesta Comissao.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2013

Senador Anibal Diniz, Presidente em exercicio

Senador Luiz Henrique, Relator



