PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2007, da
Senadora Marisa Serrano, que isenta de COFINS
e da Contribui¢do para o PIS/PASEP as vendas e
importagoes de maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos e materiais de
construcdo destinados ao ativo imobilizado do
produtor rural.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 278, de 2007, de autoria
da Senadora MARISA SERRANO, isenta da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicao para os
Programas de Integracao Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) as vendas no mercado interno e as importagdes de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos € materiais de constru¢ao
destinados ao ativo imobilizado do produtor rural.

A proposigdo possui trés artigos. Os incisos I e II do caput do
art. 1° do PLS suspendem a exigéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins sobre as operacdes indicadas acima. O § 1° determina que nas
notas fiscais relativas as vendas no mercado interno deverd constar a
expressao ‘“Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da
Contribuicao para o PIS/PASEP ¢ da COFINS”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente. O § 2° enuncia que a suspensdo das
contribuigdes converte-se em aliquota zero apds a utilizacdo ou
incorporagdo do bem ou material de construcao na produgdo agropecuaria.
O § 3° prevé as regras para o recolhimento dos tributos suspensos no caso
de ndo haver a incorporacao do bem ou material de constru¢do na producao
agropecudria.

O art. 2° determina ao Poder Executivo a estimativa do
montante da renuncia de receita originada pela aprovacdo da norma, com



vistas ao cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O art. 3° estabelece
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo, mas o seu paragrafo
unico suspende a eficdcia do beneficio fiscal até 1° de janeiro do ano
subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

A justificacdo informa que € notoria a necessidade de
estimular os investimentos no setor produtivo, sobretudo nas atividades
rurais, onde as dificuldades sdo maiores. A proposi¢ao tem esse objetivo,
reduzindo a carga tributaria incidente sobre a producao rural.

Em 8 de agosto de 2007, na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), foi aprovado o relatorio favoravel ao projeto,
apresentado pelo Senador JOAO DURVAL.

Em 17 de dezembro de 2008, o Senador LOBAO FILHO,
designado relator pelo entdo Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), Aloizio Mercadante, ofereceu relatorio favoravel a
aprovacao do Projeto com uma emenda.

Em 7 de abril de 2010 a matéria foi redistribuida, em virtude
de o senhor LOBAO FILHO n#o mais exercer mandato parlamentar.

Em 23 de abril Gltimo recebi, do Presidente da CAE, Senador
GARIBALDI ALVES FILHO, a incumbéncia de proferir parecer relativo

ao PLS em tela, de forma que cumpro a obrigacdo respeitando o texto
original elaborado pelo ex-Senador LOBAO FILHO.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes pertinentes
a tributos, como ¢ o caso.

O PLS n°® 278, de 2007, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal
— CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 195, I; 239,
da CF).



Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto
atende a exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constituicao Federal.

A proposicao, pelos seus arts. 2° e 3°, observou a determinagao
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se adequada em
termos or¢camentarios ¢ financeiros.

O projeto observa a boa técnica legislativa, mas ¢ necessaria
retificacdo na redacdo da ementa, que faz referéncia a isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, quando, na verdade, o PLS
suspende a sua exigéncia, € depois a converte em aliquota zero. A corre¢ao
¢ apresentada pela emenda abaixo.

No mérito, como ja enunciado no Parecer da CRA, a
agropecuaria ¢ um dos setores econdmicos mais afetados pela pesada carga
tributaria nacional, além de sofrer a influéncia do clima e das oscilacdes de
precos. Diante disso, a suspensdo pretendida pelo PLS n°® 278, de 2007, ¢
totalmente justificivel e vem complementar os beneficios fiscais
atualmente previstos na Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, que reduziu
a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre varios insumos agropecuarios (art. 1°) e instituiu o crédito presumido
(art. 8°).

I -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 278, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2007, a
seguinte redacao.

Suspende a exigéncia da Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e da Contribui¢do para o
PIS/PASEP incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, e sobre as importagcdes de maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos € materiais de construgcdo destinados
ao ativo imobilizado do produtor rural.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



