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PARECER N®° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2011 —
Complementar, da Senadora Katia Abreu, que
Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
dos contribuintes.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298, de 2011 — Complementar
(denominado Codigo de Defesa do Contribuinte - CDC), da Senadora KATIA
ABREU, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na
relagdo tributaria do contribuinte com as administragdes fazendarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1° do PLS).

Esse projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposi¢des Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo II (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributaria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administracao
Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposi¢des Finais (arts. 46 a 48).

Em sintese, os principais pontos abordados no projeto de lei sdo os
seguintes:

o prevé que a reducdo do prazo de vencimento dos tributos
dependerd da publicacao de lei (art. 3° do PLS);

o estabelece a necessidade de lei complementar para regular as
imunidades tributarias (art. 5° do PLS);

SF/16849.47362-15



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

o em relacdo a anterioridade tributéria, dispde que nao bastara
que a lei tenha sido publicada até 31 de dezembro, sera necessaria a circulacao
do diario oficial e a acessibilidade ao publico (art. 6° do PLS);

o proibe meios administrativos de cobranga, que
comprometam as atividades econdmicas dos contribuintes, para forgar o
recolhimento de tributos (art. 8°);

° determina, nos casos de  reconhecimento  de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria, que os débitos dos contribuintes
ndo poderdo ser exigidos imediatamente, pois a Fazenda Publica devera
conceder prazo razoavel para que o devedor quite suas obrigagdes (art. 9°);

o condiciona a desconsideragdo da personalidade juridica a
decisdo judicial (art. 10);

o impede que o fato de o contribuinte socorrer-se do Poder
Judiciario seja motivo para a imposicado de multas ou san¢des administrativas
(art. 13);

o deixa expressos os diversos direitos que sao garantidos aos
contribuintes (art. 16);

o para que os cidaddos tenham conhecimento dos tributos
incidentes sobre os produtos que consomem e os servigos que utilizam, obriga a
Fazenda Publica, a cada ano, a informar a carga tributaria incidente sobre as
mercadorias e servigos (art. 19);

o trata de normas relacionadas ao processo administrativo
tributario (arts. 22 a 24 ¢ 27);

o nao impede que o contribuinte frua de beneficios e incentivos
fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributério esteja suspensa (art. 26);

o prevé que a utiliza¢do de técnicas presuntivas dependera de
publicagdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientacdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicacao (art. 34);
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o impde uma série de restri¢gdes as condutas praticadas pelos
agentes fiscais (arts. 36 a 38);

o torna obrigatoria a emissao de decisao fundamentada, pela
Administracdo Fazendéria, nos processos, solicitagdes ou reclamacdes em
matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

o fixa prazo de inscrigdo do crédito tributario na divida ativa,
que sera de 45 dias contados de seu recebimento pelo 6rgao competente para a
inscricao (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condi¢des de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do
Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por indesejavel
inseguranca juridica e, no campo tributdrio, por um sistema caracterizado por
sua complexidade, pela carga excessiva e pela ma qualidade, que oneraria a
producao nacional e inibiria investimentos. Desse modo, deveriam ser adotadas
medidas voltadas diretamente para o refor¢o da seguranga juridica dos
contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigacdes acessorias.

O projeto tramitou pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), onde foi aprovado parecer favoravel com substitutivo, de
modo a incorporar os dispositivos do projeto de lei no Cdodigo Tributario
Nacional.

Atualmente se encontra na Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), tendo sido distribuido a este relator. Nessa condi¢do, apresentamos um
primeiro substitutivo ao projeto em 11 de junho de 2014. O Senador Francisco
Dornelles apresentou, entdo, a Emenda CAE n° 02, alterando o caput do artigo
18 do substitutivo apresentado. Em 05 de dezembro de 2014, foi apresentada
nova versao de relatorio por este mesmo relator acolhendo a referida Emenda.

Ao longo do ano de 2015, a matéria foi redistribuida ao Senador
Douglas Cintra, que apresentou relatdrio seguindo as mesmas diretrizes, mas
que nao chegou a ser apreciado pela Comissao.

Em 09 de junho deste ano, o projeto foi novamente distribuido a
este relator.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do artigo 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre normas gerais de direitor
tributario.

Apesar de parte do conteido do projeto de Codigo de Defesa do
Contribuinte j& estar regulada pelo Coédigo Tributario Nacional (CTN), €
importante que a defesa do contribuinte seja regulada em um ato normativo
distinto. Por isso, propomos o Substitutivo anexo, que retoma a concepcao
inicial de um cédigo especifico.

Analisamos com maior atencdo a matéria ¢ concluimos que o
substitutivo aprovado pela CClJ retira o simbolismo de uma norma especifica. O
ideal ¢ a elaboragdo de uma legislagdo autonoma para as questdoes envolvendo a
relacdo entre o contribuinte e o Fisco, seguindo a linha j4a adotada por alguns
Estados € Municipios que possuem um Codigo de Defesa do Contribuinte.
Aproveitamos, assim, o conteido dos dispositivos aprovados pela CCJ e os
organizamos na forma do PLS original.

Superada a analise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao.

Seguindo a orientacao e justificativa ja aprovadas na CCJ, ndo serao
utilizados o conteudo dos seguintes artigos do texto original: 5° 7°, paragrafo
unico; 18 e 19, por serem inconstitucionais. Devem ser remetidos a leis diversas
os arts. 10, § 1°, e 43. Além do mais, existem dispositivos que nado tratam de
matéria tipicamente de legislacdo tributaria, especialmente os que dispoem
sobrem regras de processo administrativo: arts. 23, 27, 30, 31 e 37 a 41. Nesse
ponto, € importante destacar que ja existe projeto de lei —o PLS n°® 222, de 2013,
do Senador Vital do Régo —, ja aprovado no Senado Federal e em tramitagdo na
Camara dos Deputados, que trata de normas gerais de processo administrativo
fiscal. Por isso, seria redundante tratar do mesmo assunto no projeto ora em
analise.

Retomamos o art. 1° do PLS, na medida em que a ideia com o novo
substitutivo da CAE volta a ser redigir uma lei especifica. Incluimos nesse artigo
os deveres dos contribuintes e aperfeicoamos a redacdo do paragrafo tnico, na
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medida em que todas as referéncias utilizadas no dispositivo sdo casos de
responsabilidade tributaria.

Em relagdo ao art. 2° do PLS, no primeiro substitutivo apresentado
na CAE, haviamos inserimos o inciso IV em substitui¢do ao conteudo do art. 3°
do PLS. Com a insercdo anteriormente proposta, o prazo de vencimento do
crédito tributario passaria a ser reserva de lei. Nao haviamos adotamos a
proposta completa do art. 3° do PLS, pois aquele dispositivo exigiria que a
alteragdo de prazo de recolhimento observasse o principio da anterioridade.
Contudo, de acordo com o texto constitucional (art. 150, III, “b” e “c”), esse
principio deve ser observado somente no caso de criacdo ou majoragao do
tributo. Reduzir prazo de vencimento ndo se confunde com criar, tampouco com
aumentar a carga tributaria. Por 1sso, haviamos suprimido o conteudo relativo a
necessidade de observancia da anterioridade e substituido pelo inciso I'V do art.
2° do substitutivo.

Entretanto, no substitutivo ora apresentado ao final deste relatorio,
optamos por um novo caminho. Foi suprimido o referido inciso IV em
decorréncia de nova avaliacdo acerca do engessamento em lei de eventuais
mudancas a serem realizadas no prazo de vencimento de tributos. Entendemos
que atende com mais propriedade a fixagdo em lei apenas de um prazo minimo,
facultando entdo ao Poder Executivo alterar os prazos de vencimento, desde que
respeito o minimo fixado em lei.

Nesse sentido, no novo substitutivo que apresentamos agora
optamos por inserir novo dispositivo (art. 5°) fixando em 60 (sessenta) dias esse
prazo minimo. Cabe aqui esclarecer que os prazos de pagamento dos tributos
foram encurtados ao longo da década de 1980 devido a espiral inflacionaria que
afetava o poder de compra da moeda, com vistas a salvaguardar o valor dos
tributos. Essa medida de excecdo, com prazos muito curtos, ndo ¢ compativel
com o fluxo de capital comum dos negbdcios. Assim, superado o problema
inflacionario, faz-se recomendavel restabelecer os prazos de pagamento dos
tributos mais adequados.

Apesar de a identificacdo expressa dos servigos ou do exercicio do
poder de policia — que sdo indispensaveis a instituicdo das taxas — ja estar
prevista no art. 145, inciso II, da Constituicdo Federal, e no art. 77 do CTN,
como retomamos a concep¢do inicial de um codigo especifico, sugerimos a
manutencao do dispositivo (art. 3° do substitutivo anexo).
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Em relagdo ao art. 6°, 0 PLS prevé que, para se cobrar o tributo, nao
basta que a lei tenha sido publicada no Didrio Oficial, € necesséario que o jornal
oficial circule e que tenha ficado a disposi¢ao do publico. Todavia, a redagado
deve ser adaptada, para incluir, além da anterioridade do exercicio, a
anterioridade nonagesimal (art. 4° do substitutivo anexo).

Relativamente ao caput do art. 7° e aos arts. 8°, 12 a 17, 29, 33 a 35
e 44 a 46 do PLS, aproveitamos o conteudo aprovado pela CCJ, seguindo as
mesmas justificativas, apenas com pequenos ajustes na reda¢do. Eliminamos a
parte final do art. 11-B incorporado ao CTN pelo substitutivo aprovado pela CCJ
(atual art. 6° do substitutivo anexo), pois os direitos de peti¢ao e de obtengao de
certidoes em Orgdos publicos sdo direitos fundamentais que nao admitem
limitagdo por norma infraconstitucional. Entre os direitos do contribuinte,
propomos um pequeno ajuste de redagdo no inciso IV do art. 16 do PLS (atual
inciso IV do art. 14 do substitutivo). Na redacao aprovada pela CCJ, havia a
previsdo de vistas dos processos administrativos na condi¢do de interessado, que
possui um alcance mais amplo do que a situagdo de parte. Essa alteragdo ¢
importante para evitar que terceiros, que ndo sejam parte, tenham acesso a dados
sigilosos do contribuinte.

No concernente ao art. 9° do PLS, adotamos a base da redacgao
aprovada pela CCJ, com pequenas modificacoes (atual art. 8° do substitutivo).
Excluimos os juros de mora e o impedimento da atualizagao da base de calculo
do tributo na hipdtese de a lei concessiva de beneficio fiscal ser considerada
inconstitucional. Essas alteracdes apenas procuram compatibilizar o texto com
o disposto no pardgrafo Uinico do art. 100 do CTN, que afasta os acréscimos
legais pela simples observancia de atos infralegais, de modo que, com maior
razdo, a exclusdo ¢ devida pela observancia de lei, o que visa preservar a
seguranca juridica e a boa-fé do contribuinte, que estava dispensado de recolher
o tributo. Ainda de acordo com a alteracdo, o direito ao parcelamento especial
serda uma forma de facilitar o pagamento dos tributos, que serdo cobrados por
for¢a da declaracdo de inconstitucionalidade (paragrafo unico do art. 8° do
substitutivo).

Suprimiram-se os arts. 10, 11, 18, 19, 21, 36, 42 e¢ 43 do PLS,
adotando-se as mesmas razdes expostas no parecer aprovado pela CCJ.

Foi inserido nesta nova versdao de relatorio dispositivo para
assegurar aos contribuintes a garantia de que ac¢ao penal para apuragdo de crime
tributario que pressuponha a supressdo ou redugdo de tributo somente seja
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proposta apds o encerramento do respectivo processo administrativo, que passa
a ser requisito para a propositura da acao penal (art. 13 do substitutivo anexo).
Trata-se de reproduzir no texto legal o que ja vem sendo aplicado pela
jurisprudéncia do STF (Stimula Vinculante n°® 24).

Entre os fundamentos para a simplificagdo do sistema tributario
estamos também incluindo novo dispositivo (inciso III do art. 15 do substitutivo
anexo) para prever a consolidacdo anual da legislacdo tributaria e de sua
interpretacao fiscal, de modo a tornar mais acessivel e previsivel o contetdo das
normas tributarias.

No que concerne ao art. 20 do PLS, utilizamos o seu conteudo, mas
com a redagao aprovada pela CCJ (art. 16 do substitutivo anexo).

Os arts. 22, 23, 24 e 27 do PLS tratam de normas relativas ao
processo administrativo tributario, ndo cabendo, por i1sso, sua inser¢ao no
Cddigo de Defesa do Contribuinte. Ademais, como ja afirmado, o assunto esta
regulado em outro projeto de lei, o PLS n° 222, de 2013 (atual PLP n° 381, de
2014, na Camara dos Deputados).

Entendemos que o art. 25 do PLS (atual art. 17 do substitutivo) deve
ser mantido por uma razdo de justica. Esse dispositivo garante o devido
ressarcimento aos contribuintes que obtiveram éxito no Poder Judiciério,
incluindo o reembolso do custo das fiancas e outras garantias ofertadas em juizo.

O art. 26 do PLS (atual art. 18 do substitutivo) permite a utilizagao
de beneficios e incentivos fiscais na hipotese de existéncia de crédito com
exigibilidade suspensa. Além disso, de acordo com o paragrafo tinico do art. 26
da redacao original do projeto, a existéncia de débito constituido ndo impedira
o acesso ao crédito oficial, tampouco participacio em licitagio. E relevante
destacar que a dispensa da apresentacdo de certiddes tributarias com efeito de
negativa pode comprometer a livre concorréncia. Para que isso seja evitado,
modifica-se o dispositivo, a fim de que tenha redagdo semelhante a prevista para
as microempresas e empresas de pequeno porte, prevista nos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Além do mais, o paragrafo unico do art. 26 deve
ser tratado como artigo autonomo, uma vez que nao ¢ um desdobramento do
caput, por 1sso propomos a redacdo dos arts. 18 e 19 do substitutivo ora
apresentado.
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Por regular a compensacgdo tributdria, o conteudo do art. 28 foi
acrescido ao capitulo que trata dos direitos dos contribuintes. Sugere-se a
alteracdo da redacao do caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario,
pode possuir crédito originado de tributo recolhido indevidamente. Sao
acrescentados dois paragrafos ao dispositivo (art. 20 do substitutivo), para
proibir qualquer restricdo a compensacdo tributdria, ¢ a imposi¢ao de
penalidades somente pode ser aplicada pela fiscalizacao tributaria nas hipoteses
de declaragdes falsas ou fraudulentas.

Incluimos também nesta nova versao de relatorio dispositivo para
esclarecer, em consonancia com entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que as multas fiscais, inclusive as decorrentes de obrigagdes acessorias, nao
podem ser superiores ao montante do tributo, sob pena de caracterizagdo de
multa confiscatoria, salvo nos casos de crimes fiscais (art. 21 do substitutivo
anexo).

Ja os artigos 30 a 32 e 47 do PLS regulam a consulta, matéria afeta
ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos no substitutivo.

Adotando o entendimento proferido pela CCJ sobre a necessidade
de equilibrar o projeto, conforme sugestao da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), mantivemos a inser¢cdo do capitulo relativo aos deveres do
contribuinte. No entanto, excluimos quatro incisos (III, V e X e XII do art. 127-
A do CTN, na forma do substitutivo aprovado pela CCJ). O inciso III relaciona-
se ao planejamento tributario, elisdo fiscal. No entanto, a norma anti-elisiva ja
esta prevista no paragrafo tinico do art. 116 do CTN, que ainda estd pendente de
regulagdo por meio de lei ordinaria federal. Desse modo, ndo caberia nova
disposi¢do no CDC. Ja a supressio do inciso V procura evitar que os
contribuintes sejam penalizados ou impedidos de retificar as declaracdes nos
casos de erros e de duvidas na interpretacdo da legislacao tributaria. Por sua vez,
o inciso X prevé uma punicdo — consideracdo de receita para as despesas de
investimento em pessoas juridicas sediadas em paises com tributacao favorecida
— para os casos de o contribuinte ndo identificar o quadro societario das pessoas
juridicas investidas. Entretanto, ndo se consideram as sociedades andnimas ou
outros tipos societarios existentes em outros paises que nao possibilitam o acesso
dos contribuintes ao quadro societario. Cria-se, assim, mais uma obriga¢do
acessoria ao contribuinte, extremamente dificil de ser cumprida e de ampla
interpretacdo. Em relacdo ao inciso XII, na versdo anterior do substitutivo
apresentado na CAE, haviamos proposto a modificacdo de sua redacdo para
retirar a referéncia a penalidade prevista no inciso II do art. 66 da Lei n® 4.502,
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de 30 de novembro de 1964, por termos avaliado que a perda de mercadoria seria
incompativel com a hipotese regulada. Contudo, na atual versao do substitutivo
anexo estamos propondo a completa supressao daquele inciso, por melhor
avaliarmos que a vedagao ao registro de bens em nome de terceiros no pais ou
no exterior pode cercear o direito de livre disposicdo de bens e direitos. A
identificagcdo de que houve registro de bens em nome de terceiros ndo ¢ matéria
pacifica, ficando na dependéncia de interpretacdes as mais diversas, o que
acabaré por fazer desaguar no Poder Judiciario inimeras demandas em torno
dessa controvérsia. Justamente por esse motivo, ndo cabe a lei cercear a livre
disposicdo de bens e direitos, que ¢ a regra geral. Para que haja anulacao da
venda ou da transferéncia de bens, assim como o bloqueio de patriménio, ¢
indispensavel que haja prova de fraude e conluio, mediante acdo propria,
obedecido o devido processo legal.

Por sua vez, os artigos 37 a 41 do PLS regulam matéria afeta ao
processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidas no substitutivo,
pelas razdes ja expostas.

No que diz respeito ao artigo 29 do substitutivo que ora
apresentamos, que trata das vedagdes a Administracao Fazendaria, foi inserido
paragrafo para garantir que o contribuinte tera acesso a todas as informagdes que
o Fisco objetiver a seu respeito, bem como aquelas relativas ao responsavel e
substituto tributario, sem necessidade de interposic¢ao de habeas data.

No artigo 30 do substitutivo foram inseridos dois novos paragrafos
(§§ 2° e 3°) para prever o cancelamento ou suspensao da inscricdo em divida
ativa, mediante prova da ilegalidade posteriormente ao ato de inscri¢ao, ainda
que ja esteja proposta a execugao fiscal. Complementarmente, ¢ prevista regra
de responsabilidade do Estado e do agente que descumprir essas determinagdes.

Relativamente ao art. 45 do PLS (atual art. 31 do substitutivo),
fizemos um pequeno ajuste em comparagdo ao texto aprovado pela CCJ.
Reduzimos o prazo maximo de fiscaliza¢dao para 12 meses, mas possibilitamos
a prorrogagdo, desde que devidamente justificada. Também inserimos nesse
dispositivo novo paragrafo para estabelecer que o contribuinte tem direito de
receber, por escrito, os pedidos que o Fisco lhe fizer, ao longo do procedimento
de fiscalizacdo, e também que o contribuinte disponha de prazo razoavel para
atender a essas solicitacoes.
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Por fim, incluimos trés modifica¢des no CTN (arts. 138, 160 e 205),
conforme art. 32 do substitutivo.

Com a alteracdo do art. 138 do CTN, estende-se o instituto da
dentincia espontanea as obrigagdes acessorias € impede-se a aplicacdo de multa
de mora. Essa medida ¢ recomendavel, na medida em que o conceito de infracao
a legislacdo tributaria esta relacionado aos ilicitos tributdrios oriundos do
descumprimento de obrigagdes principais e acessorias. Ao estabelecer
expressamente tal possibilidade, a legislagdo estara em conformidade com os
principios penais da interven¢do minima e estimulard a corre¢do das infragdes
praticadas pelos sujeitos passivos.

A alteragdo proposta no art. 160 do CTN visa promover adequagao
daquele diploma ao proposto no artigo 5° do novo substitutivo anexo,
promovendo melhor disciplina da matéria no nivel das normas gerais para
uniformizacao das legislagdes dos entes tributantes, mas também respeitando
suas autonomias. Assim, a alteragdo proposta define parametros minimos para a
fixagdo dos prazos de vencimento de tributos, dentro da finalidade de padronizar
a tributacdo apenas em seus aspectos essenciais.

A alteracdo do art. 205, por seu turno, propde que a certidao
negativa de débito tenha forga declaratéria de regularidade fiscal, alcangando as
hipoteses de concessao de beneficios fiscais. Ademais procura estabelecer: 1)
que a verificagdo de regularidade do contribuinte seja realizada levando-se em
consideracdo os fatos existentes na data do pedido de emissdo da certidao; i1)
prazo de validade de seis meses para o documento. Com a modificagdo serdao
diminuidas as exigéncias da Fazenda Publica em relacdo ao contribuinte que ja
possua a certiddo negativa de débitos.

No que diz respeito a Emenda n° 02 — CAE, apresentada pelo
Senador Francisco Dornelles, entendemos que a sugestdo representa importante
aprimoramento ao projeto, na medida em que altera o caput do artigo 18 do
primeiro substitutivo (atual artigo 20 do substitutivo anexo), promovendo a
supressao de parte do dispositivo, para se evitar davidas quanto ao
reconhecimento do débito indevido, podendo permitir & falsa conclusao de que
o contribuinte deve se remeter obrigatoriamente a processo administrativo fiscal
ou judicial, para que tenha o direito de pedir a compensagdo. Nesse sentido,
acolhemos a referida Emenda.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 298, de 2011
— Complementar e da Emenda CAE n° 02, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2011 — COMPLEMENTAR

Estabelece normas gerais sobre direitos, deveres e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
direitos, deveres e garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com
as administracoes fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas as disposi¢cdes desta Lei
Complementar as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situacdo de sujeicao
passiva tributaria, seja na condicdo de contribuinte ou de responsaveis
tributarios.

CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicdo do tributo exige o
estabelecimento expresso dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia,
sem prejuizo do que consta no art. 97 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cdbdigo Tributario Nacional:
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I — descrigcao completa do fato gerador;
IT — indicagao dos sujeitos do vinculo obrigacional;
IIT — indicagao da base de calculo e a fixagdo da aliquota.

Art. 3° As leis instituidoras de taxa deverdo identificar
expressamente o servigo prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, bem
como, quando for o caso, o exercicio do poder de policia que justifique a
tributacao.

Art. 4° Na instituicdo ou majoragao de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e ¢ do inciso III do
art. 150 da Constituigdo Federal, o jornal oficial, ou o periddico que o substitua,
devera ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31
de dezembro do ano anterior ao da cobranca do tributo e, quando for o caso, no
minimo noventa dias antes do inicio da cobranga do tributo.

Art. 5° O prazo para pagamento do crédito tributario, definido em
lei federal, estadual, distrital ou municipal, serd, no minimo, de 60 (sessenta)
dias contados da notificacdo do lancamento ou, no caso de langamento por
homologagdo, da data em que se considerar ocorrido o fato gerador.

Paragrafo unico. Respeitado o prazo minimo previsto no caput
deste artigo, fica facultada a estipulacdo por decreto do prazo de vencimento.

Art. 6° O exercicio dos direitos de peti¢ao e de obtengao de certidao
em Orgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da Constituigao
Federal, independem de prova de o contribuinte estar em dia com suas
obrigacdes tributarias, principais ou acessorias.

Art. 7° E vedada, para fins de cobranga extrajudicial de tributos, a
adocao de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a interdi¢ao
de estabelecimento, a imposi¢ao de sangdes administrativas ou a instituicao de
barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizacao, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislacao tributaria.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo nao impede de dispor de outros
meios para a cobranga do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.

§ 3° Cabera ao poder publico na imposi¢ao do ato, indicar
precisamente os efeitos, efetivos ou potenciais, que impactam a concorréncia.

Art. 8° Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente a
beneficio ou incentivo fiscal, ndo serdo cobrados juros de mora do periodo € nao
havera atualiza¢do do valor monetario da base de célculo do tributo.

Paragrafo unico. Sera concedido ao contribuinte direito a
parcelamento especial, fixado em lei especifica, para proceder a regularizacao
do débito tributario.

Art. 9° A Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o
pleno acesso as informacdes acerca das normas tributdrias e a interpretagdo que
oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores.

Art. 10. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, ndo
podera ocasionar a aplicagdo ou o agravamento de multas.

Art. 11. Presume-se a boa-f¢ do contribuinte at¢ que a
Administracdo Fazendaria prove o contrario.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
presuncoes legais nem a utilizacao de prova indireta.

Art. 12. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia ¢
vedado a legislacao tributaria estabelecer qualquer outra condi¢do que limite o
direito a interposi¢do de impugnacdes ou recursos na esfera administrativa.

Pardgrafo unico. Nenhum deposito, fianga, caucdo, aval ou
qualquer outro 6nus podera ser exigido do contribuinte como condig¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.

Art. 13. A acdo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica
de crime contra a ordem tributaria, para cuja consumagao se exija supressao ou
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redugdo de tributo, s6 podera ser proposta apds o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Pardgrafo unico. A tramitacdo do processo administrativo
suspende a fluéncia do lapso prescricional penal.

CAPITULO III
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 14. Sao direitos do contribuinte:

I - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e
servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de
suas obrigacoes;

II - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que
necessite € cumprir as suas obrigagoes;

[T - formular alegagdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, observados os prazos definidos em legislagdo especifica, e té-
los considerados por escrito ¢ fundamentadamente;

IV - ter vista dos processos administrativo-tributarios em que seja
parte, obter copias que requeira e ser cientificado das decisoes nele proferidas;

V - conhecer a identidade e fung¢do do servidor da repartigdao
fazendaria;

VI - receber comprovante pormenorizado dos registros,
documentos, livros e mercadorias entregues a fiscalizagao fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII - quando intimado a prestar informagdes por escrito a
fiscalizagdo fazendaria, dispor de prazo nao inferior a 5 (cinco) dias, salvo na
hipotese de despacho aduaneiro;

VIII - ser informado dos prazos para pagamento das prestagdes a
seu encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientacdo completa
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quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de reducao do
montante exigido;

IX - recolher o tributo no 6rgdo competente, em localidade nao
integrada a rede bancdria autorizada;

X - obter certidao negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem
prejuizo de nela constar a razdo determinante da extingao ou da inexigibilidade;

XI - ndo ser obrigado a exibir documento que j& se encontre em
poder do 6rgao requisitante;

XII - receber da Administracdo Fazendaria, no que se refere a
restituigdes decorrentes de pagamento indevido, o mesmo tratamento aplicavel
por esta na exigéncia de juros e atualizacdo monetaria na cobranga de seus
créditos tributarios;

XIII - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado,
eficaz e de baixo custo operacional.

Art. 15. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-
se observar os seguintes fundamentos:

I - unificagdo das declaragdes;

II - maior espagamento de tempo entre as apresentacdes das
declaracgdes;

IIT - a consolidagdo anual da legislagdo tributdria ¢ de sua
interpretagdo em linguagem clara e simples, as quais serdao dispensadas se ndo
houver alteragdes.

Art. 16. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens
imoveis e dos procedimentos de sua obten¢do, para fins de ciéncia dos elementos
utilizados no lancamento dos impostos que incidem sobre a propriedade
imobilidria e a transmissao dos direitos relativos a iméveis.
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Art. 17. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangas e outras garantias da instancia judicial, para o
questionamento do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 18. O contribuinte ndo sera impedido de fruir de beneficios e
incentivos fiscais, ainda que possua crédito tributario cuja exigibilidade esteja
suspensa.

Art. 19. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade
fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Por ocasido da participagdo em certames licitatorios, os
licitantes deverao apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restricao.

§ 2° Havendo alguma restrigdo na comprovacao da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias tuteis, cujo termo inicial
correspondera a0 momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragao Publica,
para a regulariza¢dao da documentagao, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 3° A ndo-regularizacdo da documentac¢ao, no prazo previsto no §
2° deste artigo, implicarad decadéncia do direito a contratagcdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 20. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido podera, por opg¢ao sua, ser compensado com débitos proprios relativos
a quaisquer tributos e contribui¢des administrados pelo mesmo ente arrecadador.

§ 1° Ao crédito do contribuinte objeto da compensagdo a que se
refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizagdo
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

§ 2° E vedado a lei criar restrigdes a compensacao tributaria com
relacdo ao valor, a espécie e destinacdo do tributo objeto de recolhimento
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indevido, respeitadas as demais condi¢des previstas com base no art. 170 do
Codigo Tributario Nacional.

§ 3° Apenas serd aplicada multa isolada sobre o valor do crédito
objeto de pedidos que resultem de declaracao falsa ou fraudulenta, apresentada
pelo sujeito passivo.

Art. 21. As penalidades pecuniarias pelo descumprimento das
obrigagdes principal e acessorias ndo poderdo ser superiores ao valor do tributo
devido e ndo pago, salvo nos casos de crimes contra a ordem tributaria, definidos
na legislacdo especifica, atendidos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Paragrafo unico. No caso de descumprimento de obrigagdes
acessorias de que ndo resulte tributo a pagar, as penalidades limitar-se-3o ao
valor total de, no méaximo, 5 (cinco) salarios minimos, devendo ser fixadas
segundo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 22. O valor do deposito do montante integral, previsto no art.
151 do Codigo Tributario Nacional, sera remunerado por indices de atualizacao

e rentabilidade ndo inferiores aos aplicaveis a caderneta de poupancga.

Art. 23. O sujeito passivo terd direito as certiddes de regularidade
fiscal desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagao definitiva.

CAPITULO IV
DOS DEVERES DO CONTRIBUINTE

Art. 24. Sao deveres do contribuinte:

I - tratar com respeito e urbanidade as autoridades e servidores da
Administracdo Tributéria;

IT - agir com boa-f€¢ e cumprir a legislacao tributaria;

IIT - ser diligente ao preencher declaragdes ou prestar informagdes
a Administragao Tributaria;
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IV - indicar a pessoa que exercera o papel de seu representante legal
para receber intimagoes e representd-lo durante o procedimento de fiscalizagao,
quando nao o fizer de forma pessoal;

V - manter em boa ordem para apresentagdo a Administragao
Tributaria seus registros contdbeis, societarios, livros e documentos fiscais,
inclusive os sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituragao,
registro ou controle interno;

VI - responder as intimagdes no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu ndo atendimento;

VII - auxiliar a Administragdo Tributiria para identificar a
ocorréncia de praticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a
conduta afete a livre concorréncia;

VIII - franquear, apds identificagdo formal da autoridade, seu
acesso aos estabelecimentos, depdsitos e escritorios.

Paragrafo unico. A autoridade poderd estender o prazo para
atendimento das intimagdes, previsto no inciso VII, desde que comprovada a
existéncia de motivo razoavel e que tal fato ndo cause prejuizo para o
procedimento de fiscalizagao.

CAPITULO V ,
DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 25. A Administracdo Fazendéria, no desempenho de suas
atribuicoes, pautara sua atuacdo de forma a impor o menor Oonus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizacdo e no processo
administrativo.

Art. 26. A Administragao Fazendaria obedecera, entre outros, aos
principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 27. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de
publicagdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientacdes a serem
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seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.

Paragrafo unico. Os indicios, presungoes, ficcdes e equiparagdes
legais ndo poderdo ser instituidos para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constitui¢do Federal e na lei
complementar.

Art. 28. Na constitui¢ao de crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e
V do art. 151 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento
de multa de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensao da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da acdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida
judicial, até 30 dias apos a data da publicacao da decisdo judicial que considerar
devido o tributo ou contribuicao.

Art. 29. E vedado a Administracdo Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

IT - induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-f¢, temor ou
ignorancia;

[T - bloquear, suspender ou cancelar inscri¢ao do contribuinte, sem
a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratorios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos
dos contribuintes, nos casos previstos em lei;
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V - fazer-se acompanhar de for¢a policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizagdo judicial na hipotese
de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e

VI - divulgar, em oOrgdo de comunicagdo social, o nome de
contribuintes em débito.

§ 1° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-
se aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscaliza¢ao, sem
prejuizo do art. 199 desta Lei.

§ 2° Quando solicitado pelo contribuinte, a Administracao
Fazendaria devera disponibilizar, no prazo de 30 (trinta) dias, todas as
informagdes que obtiver a respeito deste, bem como aquelas relativas ao
responsavel e substituto tributario.

Art. 30. E obrigatéria a inscri¢do do crédito tributario na divida
ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento pelo
orgdo competente para a inscri¢ao, sob pena de responsabilidade funcional pela
omissao.

§ 1° O prazo estabelecido no caput nao se aplicara caso, antes da
inscrigao, a lei determine a notificagdo do devedor para defesa.

§ 2° Apds a inscri¢ao em divida ativa ou o ajuizamento da execugao
fiscal, seja em que fase processual esta se encontre, o 6rgao competente devera
cancelar ou suspender de oficio a inscri¢ao, mediante prova de sua ilegalidade,
em vista de decadéncia, prescri¢do, pagamento, parcelamento, deposito do
montante integral, decisdo judicial, ou qualquer outra causa de extingdo,
exclusdo ou suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo implicara
responsabilidade objetiva e solidaria do Estado e do agente publico infrator pela
indenizacao aos danos materiais € morais causados, além de multa punitiva em
favor do prejudicado, bem como a aplicacdo das demais san¢des administrativas
e criminais por violagdo a dever funcional.
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Art. 31. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacao lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que
fixard prazo maximo para a conclusdao daquelas, que ndo poderad exceder a 12
(doze) meses, sendo prorrogavel por igual periodo desde que formalmente
justificado pela Autoridade Administrativa.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizacdo devera circunscrever
precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a Administragao
Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre
que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizacdo, cOpia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.

§ 3° Ao longo da fiscalizagdo, a autoridade administrativa devera
por escrito, requerer toda a documentacdo que se fizer necessaria, devendo o
contribuinte dispor de prazo razoavel para o atendimento de tal solicitagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 138

§ 1° Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infracao.

§ 1°Nao ¢ cabivel multa de mora quando houver ocorrido dentincia
espontanea da infragao.

§ 2° O instituto da dentincia espontinea aplica-se também as
obrigagdes acessorias.” (NR)

“Art. 160. O prazo para pagamento do crédito tributério, definido
em lei federal, estadual, distrital ou municipal, serd, no minimo, de 60
(sessenta) dias contados da notificagdo do langamento ou, no caso de
lancamento por homologag¢do, da data em que se considerar ocorrido o
fato gerador.
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Paragrafo tinico. Respeitado o prazo minimo previsto no caput
deste artigo, fica facultada a estipulacdo por decreto do prazo de
vencimento.”

CATE205 e

§ 1° A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida, dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparti¢do, tendo efeito declaratério de regularidade
fiscal para todos os fins, inclusive na hipotese de concessao de beneficios
fiscais.

§ 2° A verificacdo de regularidade do contribuinte sera feita
levando-se em consideracdo os fatos existentes na data do pedido de
emissdo da certiddo negativa.

§ 3° A certiddo negativa sera valida por seis meses, desde a data de
sua emissao.” (NR).

Art. 33. Ficam revogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26 € 34 € o caput
do art. 38 da Le1 n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 34. Esta Lei entrara em vigor apos decorridos cento e vinte
dias da sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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