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I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 298, de 2011 -
Complementar (denominado Co6digo de Defesa do Contribuinte - CDC), da
Senadora Katia Abreu, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relacdao tributaria do contribuinte com as administracoes

fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
1° do PLS).

Esse projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposicoes Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo IT (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributaria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administracao
Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposicoes Finais (arts. 46 a
48).

Em sintese, os principais pontos abordados no projeto de lei sao os
seguintes:

. prevé que a reducao do prazo de vencimento dos tributos
dependera da publicacdo de lei (art. 3°);
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. estabelece a necessidade de lei complementar para regular
as imunidades tributarias (art. 5°);

. em relacdo a anterioridade tributaria, ndo bastara que a lei
tenha sido publicada até 31 de dezembro, sera necessaria a circulacdao do diario
oficial e a acessibilidade ao publico (art. 6°);

. proibe meios administrativos de cobranca, que
comprometam as atividades economicas dos contribuintes, para forcar o
recolhimento de tributos (art. 8°);

. nos casos de reconhecimento de inconstitucionalidade da
legislacdo tributaria, os débitos dos contribuintes ndao poderdo ser exigidos
imediatamente, pois a Fazenda Publica devera conceder prazo razoavel para
que o devedor quite suas obrigacoes (art. 9°);

. a desconsideracdao da personalidade juridica dependera de
decisdo judicial (art. 10);

. o fato de o contribuinte socorrer-se do Poder Judiciario nao
sera motivo para a imposicao de multas ou sancoes administrativas (art. 13);

. deixa expressos o0s diversos direitos que sdao garantidos aos
contribuintes (art. 16);

. para que os cidaddos tenham conhecimento dos tributos
incidentes sobre os produtos que consomem e 0s servicos que utilizam, a cada
ano a Fazenda Publica sera obrigada a informar a carga tributaria incidente
sobre as mercadorias e servicos (art. 19);

. trata de normas relacionadas ao processo administrativo
tributario (arts. 22 a 24 e 27);

. nao impede que o contribuinte frua de beneficios e
incentivos fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa (art.
26);
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. a utilizacdo de técnicas presuntivas dependera de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientacOes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicacao (art. 34);

. impoOe uma série de restricOes as condutas praticadas pelos
agentes fiscais (arts. 36 a 38);

. torna obrigatdria a emissdo de decisao fundamentada, pela
Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitacdes ou reclamacOes em
matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

. fixa prazo de inscricdo do crédito tributario na divida ativa,
que sera de 45 dias contados de seu recebimento pelo 6rgao competente para a
inscricdo (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condicoes de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face
do Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por
indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario, por um sistema
caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela ma qualidade,
que oneraria a producdo nacional e inibiria investimentos. Desse modo,
deveriam ser adotadas medidas voltadas diretamente para o reforco da
seguranca juridica dos contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigacoes
acessorias.

Este projeto tramitara pelas Comissoes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE) e posteriormente ira para o
Plenario.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a regulacdo de normas gerais de
direito tributario, cuja competéncia para disciplinar é da Unido, a teor dos arts.
48, inciso I, e 146, inciso III, da Constituicio Federal (CF). Desse modo, lei
federal pode regular o assunto.
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No concernente a iniciativa, o objeto da proposta nao se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposicao legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta é compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei complementar para disciplinar as normas gerais, conforme
previsto no inciso III do art. 146 da CF.

No entanto, esse dispositivo constitucional, que daria suporte para
a edicao do proposto Codigo de Defesa do Contribuinte, ja esta regulado pelo
Codigo Tributario Nacional (CTN). Dessa forma, o PLS deveria inserir a
maior parte das novas disposi¢cOes na lei preexistente, ou seja, no CTN, a fim
de que a proposta se adeque a boa técnica legislativa conforme determina o
inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Por isso, propomos o Substitutivo anexo. Além disso, criar uma legislacao
paralela somente contribui para aumentar ainda mais o grau de complexidade
do nosso sistema tributario.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteido, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciacdo, identificam-se no PLS dispositivos que tratam de matéria
tipicamente de legislacdo tributaria e que deveriam ser remetidas para insercao
no CTN. Todavia, ha artigos cujo conteudo pode ser considerado
inconstitucional: arts. 5% 7°, paragrafo unico; 18 e 19; e outros que devem ser
remetidos a leis diversas: arts. 10, § 1° 25 e 43. Além do mais, existem
dispositivos que ndo tratam de matéria tipicamente de legislacdo tributaria,
especialmente os que dispdem sobrem regras de processo administrativo: arts.
23,27,30,31e37a4l.

Em virtude da diversidade de assuntos tratados pelo PLS n° 298,
de 2011-Complementar, muitos dos quais ja estdo regulados em algum artigo
do proprio Cédigo Tributario Nacional, a inclusdo deve ser realizada
pontualmente, associando cada artigo do CDC ao dispositivo que regula de
forma similar a matéria no CTN, conforme a seguir discriminado.
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O art. 1° do PLS ficou prejudicado uma vez que a ideia ndo é mais
redigir uma lei especifica, mas incluir os dispositivos em outra, no caso o
CTN. Também ndo é necessario fazer mencao ao paragrafo unico do art. 1° do
PLS, pois o CTN ja menciona expressamente o responsavel tributario (art. 121,
IT), a solidariedade (art. 124) e a sucessao tributaria (arts. 130 a 133).

Também esta prejudicado o art. 2°, na medida em que seu
conteudo ja esta amparado no art. 97 do CTN.

Por seu turno, o art. 3° do PLS inova ao estabelecer a necessidade
de lei para alterar o prazo de recolhimento do tributo. A previsao nao consta no
art. 97 do CTN, de modo que é necessario acrescer um inciso a esse
dispositivo. Ressalva-se que o PLS exige que a alteracdo de prazo de
recolhimento observe o principio da anterioridade, contudo, de acordo com o
texto constitucional (art. 150, III, “b” e “c”), esse principio deve ser observado
somente no caso de criacdo ou majoracdao do tributo. Reduzir prazo de
vencimento ndo se confunde com criar, tampouco aumentar a carga tributaria.
Por isso, foi suprimido o contetido relativo a necessidade de observancia da
anterioridade.

A identificacdo expressa dos servicos ou do exercicio do poder de
policia, que sdo indispensaveis a instituicdo das taxas, ja esta prevista no art.
145, inciso II, da Constituicdo Federal, e no art. 77 do CTN. Portanto, seria
redundante acrescer novo dispositivo ao CTN — motivo para suprimir o art. 4°
do PLS.

O art. 5° do PLS é inconstitucional, porque a reserva de lei
complementar é competéncia determinada pelo texto constitucional, de forma
que uma lei complementar ndao pode dispor que determinado assunto seja
regulado por meio dessa espécie normativa.

Em relacgdo ao art. 6°, o PLS prevé que para se cobrar o tributo nao
basta que a lei tenha sido publicada no Didrio Oficial, é necessario que o jornal
oficial circule e que tenha ficado a disposicio do publico. Haja vista o
principio da anterioridade ser regulado no texto constitucional, e ndo no CTN,
foi incluido novo artigo ao CTN (art. 11-A) — com adaptagdo da redagdo, para
incluir, além da anterioridade do exercicio, a anterioridade nonagesimal —, nas
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disposicoes do Capitulo II do Titulo II do Livro Primeiro, que trata das
Limitacdes ao Poder de Tributar.

O paragrafo tnico do art. 7° é inconstitucional, pois a Constituicao
Federal (art. 5° inciso XXXIV) ja assegura a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e a obtencdo de certidoes em
reparticOes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes de
interesse pessoal.

Relativamente ao caput do art. 7°, seu conteudo ndao pode ser
inserido nos arts. 205 e seguintes do CTN, porque estes tratam especificamente
de certidoes negativas tributarias. Por isso, e por regular dispositivo
constitucional (art. 5° inciso XXXIV) foi incluido o art. 11-B ao capitulo do
CTN que trata das LimitacOes ao Poder de Tributar. Foi necessario, contudo,
fazer ressalva da possibilidade de exigéncia de regularidade fiscal para fins de
expedicao de CND, conforme previsto no art. 205 do CTN.

Por sua vez, o art. 8° trata da imposicdao de limites a utilizacdao de
meios coercitivos na cobranca extrajudicial de tributos, espelhando
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nos verbetes de Stimulas n°s
70, 323 e 547. Uma vez que a cobranca do crédito tributario necessita que haja
sua constituicdo pelo lancamento, sugere-se a inclusao do artigo (art. 141-A)
no capitulo referente ao crédito tributario.

O art. 9° possui falhas de redacdo por empregar crase antes da
palavra inconstitucionalidade e por utilizar o termo proclamada. Ademais,
estabelece que sera fixado um prazo razoavel, o que é um conceito vago para
se utilizar em direito tributario. Também ha omissdao em relagdao a quem fixara
0 prazo razoavel, se é a autoridade administrativa ou o Poder Legislativo local.
Para ficar coerente com o art. 3° do PLS, o prazo devera ser fixado em lei e nao
podera ser inferior a 30 dias, por isso a redacdo proposta do art. 160-A do
CTN.

Ha entendimento de que o objetivo do art. 9° do PLS seria regular
as relacoes decorrentes de lei declarada inconstitucional, relacionada
principalmente aos beneficios fiscais indevidamente concedidos e assim
reconhecidos pelo Poder Judiciario, como nos casos de incentivos a revelia do
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Confaz. Em virtude disso, foi alterado o texto originadrio para explicitar o
alcance do dispositivo.

Relativamente ao art. 10 do PLS, ndo é o caso de alteracao do art.
135 do CTN, pois esse artigo ndo trata de desconsideracao de personalidade
juridica. O artigo do CTN refere-se a responsabilidade pessoal e direta dos
socios administradores, o que ndo pode se confundir com desconsideracao, que
somente tem aplicacdo na impossibilidade de responsabilizacdao direta da
pessoa fisica.

Tanto a responsabilizacdao como a desconsideragao possuem em
comum a possibilidade de o credor buscar a satisfacdao de seus créditos nos
bens que compdem o patrimonio pessoal dos administradores da pessoa
juridica, embora em cada uma isso ocorra de modo diverso. No caso de
responsabilizacao, é suficiente a prova do ato previsto em lei, como exemplo o
art. 135 do CTN. Por sua vez, na desconsideracdo, é necessario demonstrar que
o ato do qual decorreu o prejuizo foi abusivo, uma vez que a aparéncia é de
legalidade, a exemplo do art. 50 do Cddigo Civil. Ademais, a desconsideracao
sera aplicada na hipdtese de auséncia de previsdao em lei de responsabilidade
pessoal. Por isso, suprimiu-se o art. 10 do PLS.

No concernente ao art. 11 do PLS, ja esta previsto na Lei
Complementar n° 95, de 1998 (arts. 7°, 9° e 12) seu conteudo, de modo que
retrata uma determinacdo que ndo é especifica de direito tributdrio, mas
aplicavel a qualquer ramo do direito. Portanto, é desnecessaria a sua inclusao
no CTN.

Impde-se, por meio do art. 12 do PLS, um dever a Administracao
Fazendaria de informagdo ao contribuinte relativamente as normas e a
interpretacdo a elas conferida. £ importante delimitar o meio de informacéo, a
“internet”, de forma que é sugerida a inclusdo de novo artigo ao CTN (art. 112-
A), no Capitulo IV do Titulo I do Livro Segundo, que trata da Interpretacao e
Integracdo da Legislacdao Tributaria.

O art. 13 do PLS impede a aplicacdao ou graduacao de multas de
carater sancionatorio em funcdo de o contribuinte ter acionado o Poder
Judiciario, mas ndo impede a aplicacdo de multas moratorias (decorrentes do
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atraso). Uma vez que o dispositivo regula aplicacdo de acréscimos legais,
sugere-se a inclusdo do artigo 161-A ao CTN, com a adapta¢do da redacao.

Ja o art. 14 do PLS exige que a Fazenda Publica demonstre os
casos de dolo ou ma-fé pelo sujeito passivo. Como essas condutas geralmente
estdo relacionadas a imposicao ou agravamento de penalidades, foi incluido
novo artigo ao CTN (art. 112-B), com a redacao proposta pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no capitulo que trata da Interpretacao da Legislagao
tributaria.

Limita-se a exigéncia a observacao de prazo, forma e competéncia
para apresentacdo de defesa ou interposicdo de recursos administrativos,
conforme previsto no art. 15 do PLS. Esse dispositivo sera inserido no capitulo
referente a suspensdao da exigibilidade do crédito tributario (art. 151-A ao
CTN).

Por seu turno, o art. 16 do PLS estabelece os direitos dos
contribuintes, dispositivo que ndo possui redacao similar no CTN. Dessa
forma, é necessdrio incluir uma secdo especifica, inserindo-se no Livro
Primeiro, dentro do titulo que regula as limitacdes ao poder de tributar (Secdo
ITI-A — Dos Direitos do Contribuinte, art. 15-A).

Para alcangar um sistema tributario simplificado, o art. 17 do PLS
disciplina fundamentos especificos. Em fungdo do assunto que regula, propoe-
se a inclusdo de artigo nas disposicoes gerais do Livro Primeiro do CTN (art.
5°-A).

Foram suprimidos os arts. 18 e 19, este por ja estar regulado por
norma especifica, Lei n°® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, e aquele por ser
inconstitucional, porque as modificacoes do sistema tributario dependem de
lei.

Como o dispositivo (art. 20) visa a regular diversos impostos, em
vez de repeti-lo para cada caso especifico, é incluido no capitulo que trata do
lancamento (insercao do art. 143-A ao CTN), alterando-se o termo “utilizados
na exigibilidade” por “utilizados no lancamento”. Também deve ser alterado o
dispositivo de “transmissdo dos direito a ela relativo”, pois refere-se apenas a
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propriedade, para direitos relativos a imdveis, por ser mais amplo e incluir
além da propriedade, o usufruto, o uso, a habitacdo, entre outros.

Em virtude de alterar o Codigo Penal, o art. 21 nao deveria ter
sido inserido nas disposicOes gerais do CDC, tampouco necessitaria de lei
complementar para sua alteracdao, de modo que deve ser regulado em lei
especifica.

Os arts. 22, 23, 24 e 27 tratam de normas relativas ao processo
administrativo tributario, nao cabendo, por isso, alteracao do CTN.

Todas as unidades da Federacao podem legislar sobre direito
administrativo — o que inclui o processo administrativo —, em virtude da
autonomia que lhes é assegurada (art. 18 da Constituicao Federal). No texto
constitucional, em relacdo ao procedimento administrativo, a unica mencao
expressa para fixacdo de normas gerais pela Unido refere-se a licitacdes e
contratos administrativos (art. 22, XXVII). Portanto, ndo ha referéncia a outros
tipos de processo administrativo, incluindo o tributario.

A regulacdo do processo administrativo em cada unidade da
Federacdao dependera necessariamente da forma como os entes federados
foram organizados — do tamanho de sua estrutura administrativa e da
distribuicao de competéncia entre os diversos orgaos. Desse modo, uniformizar
o processo administrativo tomando como parametro a Unido ou algum Estado
da federacao poderia inviabilizar os pequenos municipios.

Por tratar de normas de processo judicial, o art 25 deveria ser
remetido para a legislacdo correlata, por isso nao foi incluido no CTN.

O art. 26 permite a utilizacdo de beneficios e incentivos fiscais na
hipotese de existéncia de crédito com exigibilidade suspensa. Além disso, de
acordo com o paragrafo unico, a existéncia de débito constituido ndo impedira
0 acesso ao crédito oficial, tampouco participacio em licitacdo. E relevante
destacar que a dispensa da apresentacao de certiddes tributarias com efeito de
negativa pode comprometer a livre concorréncia. Para que isso seja evitado,
modifica-se o dispositivo a fim de ficar semelhante a redacdo prevista para as
microempresas e empresas de pequeno porte, prevista nos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.
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Além do mais, o paragrafo unico do art. 26 deveria ser tratado
como artigo autonomo, uma vez que nao ¢ um desdobramento do caput. Como
o assunto tratado refere-se aos efeitos da suspensao da exigibilidade, inclui-se
o art. 151-B ao CTN. Em relacdo a exigéencia de certidoes negativas, insere-se
o art. 206-A ao CTN.

Por regular a compensacao tributaria, o conteudo do art. 28 foi
acrescido ao capitulo que trata desse assunto no CTN. Sugere-se a alteracao da
redacdo do caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario, pode
possuir crédito originado de tributo recolhido indevidamente.

O conteudo do art. 29, por seu turno, deve ser incluido no capitulo
que trata das normas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Deve,
assim, ser acrescentado o § 2° ao art. 151 do CTN, renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°.

Ja os artigos 30 a 32 e 47 do PLS regulam a consulta, matéria
afeta ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos no CTN.

O art. 33 do PLS impde o dever de aplicacio da menor
onerosidade possivel aos contribuintes. Uma vez que regula atividades de
fiscalizacdo, o dispositivo deve ser inserido (art. 194-A) no Titulo IV do Livro
Segundo do CTN.

A Fazenda Publica pode adotar procedimentos para apurar as
bases de calculo dos tributos nas hipéteses em que ndo merecam fé as
informacgdes do contribuinte ou essas ndao correspondam a realidade. No
entanto, a aplicacdo de meios indiretos de apuracdo da base tributavel
dependera do conhecimento prévio do contribuinte, mediante publicacdo das
normas e procedimentos relativos, com antecedéncia minima de 30 dias. Neste
artigo (art. 34 do PLS), ha ainda um comando ao legislador, visto que os
indicios, as presuncoes, as ficcoes e as equiparacdes ndo poderdo ser criadas
para desvincular a pretensao ao tributo da ocorréncia do fato gerador.

Por impor limites na utilizacdo de técnicas presuntivas pela
autoridade fazendaria e por estar relacionado ao arbitramento, insere-se seu
conteudo ao art. 148-A do CTN.
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O artigo 35 obriga a Fazenda Publica a emitir certidoes de
regularidade fiscal relativas a tributos objeto de parcelamento, desde a data do
pedido, que tera os efeitos de suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
de forma que o contribuinte tera direito a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Na legislacdo atualmente em vigor, o contribuinte possui direito a
Certiddo com efeitos de negativa, somente ap6s o deferimento do pedido de
parcelamento e ap6s o pagamento da 1° parcela. Por ser norma relativa ao
parcelamento, inclui-se novo paragrafo ao art. 155-A do CTN.

A imposicdo de restricoes a atividade fazendaria € prevista no art.
36, de modo que deve ser inserido no capitulo do CTN (art. 196-A) que regula
o exercicio da fiscalizacdo tributaria. Entretanto, o paragrafo tnico do art. 36
deve ser incluido no art. 195 do CTN, que regula o exame dos livros fiscais.

Por sua vez, os artigos 37 a 41 regulam matéria afeta ao processo
administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidas no CTN.

E regulado pelo art. 42 assunto relativo a direito penal tributario,
cuja alteracao exigiria modificacao de lei especifica, Lei n° 8.137, de 1990, e
art. 337-A do Caodigo Penal.

Ja o art. 43 regula o processo de execucao fiscal, devendo ser
remetido para alteracdo a parte do CTN, mais especificamente a Lei n° 6.830,
de 1980 (Lei de Execucao Fiscal).

Por regular o prazo de inscricao em Divida Ativa, o art. 44 deve
ser incluido no capitulo do CTN que trata desse assunto (insercao do art. 201-
A ao CTN).

Para aproveitamento do conteido do art. 45 do PLS deve ser
conferida nova redacdo ao art. 196 do CTN, renumerando-se o atual paragrafo
unico para § 2°. Retira-se o termo obrigatoriamente, pois ha redundancia, visto
estar associado a um verbo que implica obrigacdo: devera.

O art. 46 revoga algumas disposicoes da Lei de Execucdo Fiscal
(LEF). Em funcdo de revogar disposicoes de outra lei, o conteudo do art. 46
pode ser aproveitado como artigo autonomo (art. 2° do Substitutivo).
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Por fim, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sugeriu a
inclusdo de dispositivo relativo aos deveres dos contribuintes, com o objetivo
de conferir maior equilibrio ao projeto, na forma da insercdo do art. 27 ao PLS
n® 298, de 2011- Complementar. Esse artigo ndao possui redacdo similar no
CTN, de forma que é necessario incluir uma secao especifica, sugerindo-se a
insercdo no Livro Segundo, Titulo II, Capitulo IV — que trata do sujeito
passivo (Secdo IV-A — Dos Deveres do Contribuinte, art. 127-A).

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 298, de
2011 — Complementar, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° 01 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2011 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional (CTN), para incluir
normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres
dos contribuintes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 5°-A. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se
observar os seguintes fundamentos:

I - unificacdo das declaragdes;

I - maior espagamento de tempo entre as apresentacOes das
declaragoes.”

“Art. 11-A. Na instituicdo ou majoracdo de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e c do inciso III do
art. 150 da Constituicdo Federal, o jornal oficial, ou o periédico que o
substitua, deverd ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao
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publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranca do tributo e,
quando for o caso, no minimo noventa dias antes da cobranca do tributo.”

“Art. 11-B. O exercicio dos direitos de peticdio e de obtencdo de
certiddo em orgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal, independe de prova de o contribuinte estar em dia com
suas obrigacOes tributarias, principais ou acessorias, ressalvado o disposto no
art. 205 desta Lei.”

“SECAO II-A
Direitos do Contribuinte
Art. 15-A. Sao direitos do contribuinte:

I - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacoes;

IT - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacdes de que
necessite e dar cuamprimento as suas obrigacoes;

I - formular alegacdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, observados os prazos definidos em legislacdo especifica, e
té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV - ter vista dos processos administrativo-tributarios em que tenha a
condicdo de interessado, obter cépias que requeira, e ser cientificado das
decisdes nele proferidas;

V - conhecer a identidade e funcdo do servidor de reparticdo
fazendaria;

VI - receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos,
livios e mercadorias entregues a fiscalizacdo fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII - quando intimado a prestar informagdes por escrito a fiscalizagdao
fazendaria, dispor de prazo ndo inferior a 5 (cinco) dias, salvo na hip6tese de
despacho aduaneiro;

VIII - ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientacdao completa
quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de reducdao do
montante exigido;
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IX - recolher o tributo no 6rgao competente, em localidade ndao
integrada a rede bancaria autorizada;

X - obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel,
sem prejuizo de nela constar a razdao determinante da extincdo ou da
inexigibilidade;

XI - ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder
do 6rgdo requisitante;

XII - receber da Administracio Fazendaria, no que se refere a
restituicoes decorrentes de pagamento indevido, o mesmo tratamento
aplicavel por esta na exigéncia de juros e atualizacdo monetaria na cobranca
de seus créditos tributarios;

XIII - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz
e de baixo custo operacional.”

CATE 97, i

“Art. 112-A. A Fazenda Publica assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informacdes acerca das normas tributarias e a interpretacdo que
oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores -
internet.”

“Art. 112-B. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a
Administracdo Fazendaria prove o contrario.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as presuncées
legais nem a utilizagdo de prova indireta.”

“SECAO IV-A
Deveres do Contribuinte

Art. 127-A. Sdo deveres do contribuinte:
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I - tratar com respeito e urbanidade as autoridades e servidores da
Administracdo Tributéria;

IT - agir com boa-fé e cumprir a legislagdo tributaria;

III - ndo se utilizar de operacoes ou de negocios juridicos sem proposito
negocial;

IV - ser diligente ao preencher declaracdes ou prestar informacdes a
Administracao Tributaria;

V - ndo retificar declaracoes e informacdes prestadas a Administracdo
Tributaria, salvo a existéncia de fato desconhecido no momento da
apresentacdo da declaragdo original ou decisdo judicial que o autorize;

VI - indicar a pessoa que exercera o papel de seu representante legal
para receber intimacOes e representa-lo durante o procedimento de
fiscalizagdo, quando ndo o fizer de forma pessoal;

VII - manter em boa ordem para apresentacdio a Administracdo
Tributaria seus registros contabeis, societarios, livros e documentos fiscais,
inclusive os sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituragao,
registro ou controle interno;

VIII - responder as intimagOes no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu ndo atendimento;

IX - auxiliar a Administracdo Tributaria para identificar a ocorréncia de
praticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a conduta afete a
livre concorréncia;

X - identificar sécios de pessoas juridicas com sede em paises com
tributacdo favorecida, sob pena de ter de dar tratamento de receita ao valor da
inversdo financeira;

XI - franquear, ap6s identificacdo formal da autoridade, seu acesso aos
estabelecimentos, depositos e escritorios;

XII - ndo registrar em nome de terceiros bens ou direitos, no pais ou no
exterior, sob pena da aplicacdo da penalidade prevista inciso II do art. 66 da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Pardgrafo tunico. A autoridade poderd estender o prazo para
atendimento das intimacdes, previsto no inciso VIII, desde que comprovada a
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existéncia de motivo razoavel e que tal fato ndo cause prejuizo para o
procedimento de fiscalizagdo.”

“Art. 141-A. E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a
adocdo de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a
interdicdo de estabelecimento, a imposicdo de sangOes administrativas ou a
instituicdo de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizacdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislacao tributaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros
meios para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a
concorréncia.

§ 3° Cabera ao poder publico na imposicao do ato, indicar precisamente
os efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.”

“Art. 143-A. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens
iméveis e dos procedimentos de sua obtencdo, para fins de ciéncia dos
elementos utilizados no lancamento dos impostos que incidem sobre a
propriedade imobilidria e a transmissdo dos direitos relativos a imdveis.”

“Art. 148-A. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientacOes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.

Paragrafo tnico. Os indicios, presungoes, ficcdes e equiparacdes legais
ndo poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdao ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constituicao Federal e na lei
complementar.”

CATE 15T

8§ 1° O disposto neste artigo ndao dispensa o cumprimento das
obrigacOes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

§ 2° O valor do depésito do montante integral serd remunerado por
indices de atualizacdo e rentabilidade ndo inferiores aos aplicaveis a
caderneta de poupanga.” (NR)
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“Art. 151-A. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia é
vedado a legislagdo tributaria estabelecer qualquer outra condi¢dao que limite
o direito a interposicdao de impugnacdes ou recursos na esfera administrativa.

Pardgrafo unico. Nenhum depésito, fianga, caucdo, aval ou qualquer
outro onus podera ser exigido do contribuinte como condigdao para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.”

“Art. 151-B. O contribuinte ndo sera impedido de fruir de beneficios e
incentivos fiscais, ainda que possua crédito tributario cuja exigibilidade esteja
suspensa.”

FATE I55-Al i

§ 5° O sujeito passivo tera direito as certiddes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciacdo
definitiva.”(NR)

“Art. 160-A. Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente
a beneficio ou incentivo fiscal, serd concedido ao contribuinte prazo fixado
em lei, que ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, para proceder a regularizacdao
de seu débito tributario.”

“Art. 161-A. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, nao
podera dar causa a aplicagdo ou ao agravamento de multas.”

“Art. 170-B. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido, assim reconhecido em decisdo administrativa definitiva ou sentenca
judicial transitada em julgado, podera, por opgdo sua, ser compensado com
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢ées administrados
pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo unico. Ao crédito do contribuinte, objeto da compensacdo a
que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de
atualizacdo incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento
indevido.”

“Art. 194-A. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas
atribuicdes, pautara sua atuagdo de forma a impor o menor 6nus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizagdo e no processo
administrativo.”
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CATE 195, i

§ 1° Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacoes a que
se refiram.

§ 2° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizacdo, sem
prejuizo do art. 199 desta Lei.” (NR)

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para que
se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacao aplicavel, que
fixard prazo maximo para a conclusdo daquelas, que ndo podera exceder a 24
(vinte e quatro) meses.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizagdo devera circunscrever
precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administracdo Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizacdo, copia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.” (NR)

“Art. 196-A. E vedado a Administracio Fazendéria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizacdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

II - induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdao do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou
ignorancia;

III - bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratorios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias
apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei;
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V - fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacdo judicial na
hipétese de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e

VI - divulgar, em orgao de comunicacdo social, o nome de
contribuintes em débito.”

“Art. 201-A. E obrigatéria a inscri¢do do crédito tributdrio na divida
ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento
pelo orgdo competente para a inscricdo, sob pena de responsabilidade
funcional pela omissao.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput ndo se aplicara caso,
antes da inscricao, a lei determine a notificacdo do devedor para defesa.”

“Art. 206-A. Nas licitacoes publicas, a comprovacao de regularidade
fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

8§ 1° Por ocasido da participacdo em certames licitatorios, os licitantes
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restricao.

§ 2° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias dteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

8 3° A ndo-regularizacdo da documentagao, no prazo previsto no § 2°
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdao, sem prejuizo das
sancOes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.”

Art. 2° Ficam revogados o § 3° do art. 6° os arts. 26, 34 e 38 da
Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor apos decorridos cento e vinte
dias da sua publicacdo oficial.
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