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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2* 422 E 423, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 309, de 2006, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, que obriga os estabele-
cimentos de educagdo basica, superior e profissional da rede
federal, estadual e municipal a ceder salas de aula ¢ demais
instalagbes necessarias ao funcionamenic de classes de
alfabetizagdo de jovens e adultos desenvolvidos por redes
publicas ¢ entidades da sociedade civil.

PARECER N2 422, DE 2010
(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania}

RELATOR: Senador ALVAROQO DIAS

RELATOR “AD HOC™ Scnador OSVALDO SOBRINHO
1 - RELATORIO

Esta Comisséo recebeu, para emitir parecer, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 309, de 2006, de autoria do Senador Cristovam Buarque, cujo
objeto € obrigar os estabelecimentos de educacdo bdsica, superior e profissional
da rede federal, estadual e municipal a ceder salas de aula e demais instalacoes
necessdrias ao funcionamento de classes de alfabetizacao de jovens e adultos
desenvolvidos por redes ptiblicas e entidades da sociedade civil.

O art. 1° da proposicdo determina, com cssa finalidade, que os
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as entidades
da sociedade civil que realizam cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos,
terdo assegurada a utilizacio de salas de aula e demais instalagées dos
estabelecimentos federais, estaduais e municipais de educacaoc basica, superior

¢ proussional,’ sem quaisquer ofius, para os reérdds udvantos ueandotouZagad.
de jovens e adultos.



O § 1° do art. 1° determina que o Poder Pablico da Uniao, por meio
de seus estabelecimentos de ensino, publicara., no primeiro més de cada
semestre, o numero e a localizacao das salas disponiveis, por turno.

O § 2° do art. 1° por sua vez, impde que as instituigcoes
beneficiadas, puablicas ou privadas, assinardo termoc pelo gqual se
~esponsabilizarn por subtragac e danos ao patriménio da Uniao.

O art. 2° do projeto estabelece a clausula de vigéncia da lei que
dele decorrer, a partir de sua publicacao.

Na justificacdo € lido que a finalidade pretendida é a oferta de
espago para os trabalhos de alfabetizacio aos que a isso nao tiveram acesso na
idade prépria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Principiamos pelo enfoque constitucional federal da matéria de
fundo, a legislacao sobre educacio.

Preleciona o art. 208, I, da Carta da Republica que o dever do
Estado {entenda-se, dos Poderes Piiblicos do Estado Federal brasileiro) com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria. (grifo nosso)

A seguir, a Constituicdo Federal (CF) determina que a UniGo
organizarG o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicoes de ensino piiblico federais e exercera, em matéria educacional,
Juncao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal € aos
Municipios. (CF, art. 211, § 1° - grifo nosso).

No plano legislativo, colhe-se do art. 22, XXIV, também da Carta
Federal, que a Unido detém competéncia legislativa privativa para o
estabelecimento de diretrizes e bases da educacgido nacional, sendo esse
dispositivo secundado pelo art. 24, IX, do mesmo Diploma, o qual determina a

competéncia legislativa concorrente para a legislacio sobre educacio.
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Sobre esse aspecto, o Supremo Tribunal Federal {A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.669, julgada em 18.6.2007, relatora a Ministra
Carmen Lucia) decidiu que a educagido se situa sob competéncia concorrente
entre a Unido, que define as normas gerais, € os entes estaduais e o Distrito
Federal, que fixam as especificidades, os modos e os meios de cumprir o quanto
estabelecido no art. 24, inciso IX, da Constituicao da Republica, ou seja, para
legislar sobre educacéo. O art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica
cnfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e
bases da educac@o nacional, deixando as singularidades no ambito de
competencia dos Estados e do Distrifo Federal.

Inequivocamente, franquear o acesso de governos estaduais,
municipais e distrital a salas de aula e demais instalagdes para que sejam
nelas ministrados cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos & preceito que,
em lei nacional - como € o caso - se coaduna perfeitamente com os
lineamentos enderecados & matéria pela Lei Magna, a vista dos dispositivos
transcritos precedentemente.

Sob essa dtica, entdo, temos a concluir pela conslitucionalidade
material da proposicao.

Nao divisamos inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
ja que a matéria ndo se encontra sob reserva do Chefe do Poder Executivo da
Uniao.

Igualmente, nao ha lesao a clausula federativa, dado que o
permissivo para o estabelecimento de normas gerais nacionais sobre educacao,
em favor da Unido, emerge da prépria Constituicio Federal.

Ha o que se obstar, contudo, quanto ao teor do § 1° do art. 1°, no
qual se inscreve obrigacdo ao Poder Publico da Unido, por meio de seus
estabelecimentos de ensino, de publicar o numero e localizagdo das salas de
aulas disponivels. Cremos na existéncia, nesse ponto, de invasdo de
competéncia administrativa do Poder Executivo. O substitutivo que integra este
parecer cuida de remover essa inconstitucionalidade.

Aponta-se tarmbém defeito da técnica legislativa no § 2°, que exige a
assinatura de termo de responsabilidade por danos ao patrimdnio da Unido,
deixando a descoberto os patriménios estaduais, distritais e municipais,
também sujeitos a lei.-



A sujeicdo de escolas militares ao regramento da presente
proposicio também nos parece excessiva, a vista das caracteristicas especificas
desses estabelecimentos.

O substitutivo que acostamos enfrenta também estas duas ultimas
questoes.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovag¢iio, nesta Comissao, do
Projeto de Lei do Senado n® 309, de 2006, nos termos do substitutivo que deste
€ parte.

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO})

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, DE 2006

Dctermina a écsséo dc salas -de aula e demais
instalacdes para funcionamento de classes de
alfabetizacdo de jovens e adultos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada aos governos estaduais, municipais e
distrital, bem como as entidades da sociedade civil que realizem cursos de
alfabetizacao de jovens e adultos, a utilizacdo de salas de aula e demais
instalacées dos estabelecimentos de ensino civis federais de educacao basica,
superior e profissional, sem qualquer 6nus para as instituicées e para os
usuarios.

§ 1° O uso das instalacdes deve ser regido pelas normas do
cedente, mediante assinatura de documento formal entre os agentes executores
e com clausula rescisoria para o caso de descumprimento das obrigacoes
assumidas, ou por motivo de forca maior.
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§ 2° A Unido repassara aos estabelecimentos de ensino cedentes os
recursos financeiros necessarios ao ressarcimento das despesas decorrentes.

Art. 2° As entidades, publicas ou privadas, usuarias das salas e
:nistalagbes serdo objetivamente responsaveis por quaisquer danos causados.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo, por atos proprios, as formas e condicbes de utilizacao das

salas e instalagdes respectivas para as finalidades previstas nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissido, 16 de setembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES |, Pr
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PARECER N2 423, DE 2010

(Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 309, de 2006, de autoria do

Senador Cristovamn Buargue, em exame na Comissio de Educar‘ao, Cultura e
Esporte, em carater terminativo, visa a obrigar os estabelecimentos de educagdo
basica, superior e profissional da rede federal, estadual e municipal a ceder salas
de aula e demais instalagbes necessdrias ao funcionamento de classes de
alfabetizacdo de jovens e adultos desenvolvidos por redes publicas e entidades da

sociedade civil.

O art. 1° da proposigdo cstabclece quc os governos cstaduais,
municipais ¢ do Distrito Federal, juntamente com as entidades da sociedade civil
que realizam cursos de alfabetizagio de jovens e adultos, terdo assegurado o uso de
salas de aula e demais instalagdes dos estabelecimentos federais, estaduais e
municipais de educac¢do basica, superior ¢ profissional, sem Onus, para fins de
alfabetizacdo de jovens € adultos.

O § I° do artigo mencionado estatui que o Poder Publico da Uniao
publicara, por intermédio de seus estabelecimentos de ensino, e no primeiro més de
cada semestire, 0 nimero ¢ a localizagdo das salas disponiveis, por turno.

Ja seu § 2° determina que as instituigdes beneficiadas, publicas ou

privadas, assinardo termo de responsabilidade por subtragdo e danos ao patrim6nio
da Unido.

O art. 2° do projeto em exame estabelece a vigéncia da let sugerida a
partir da data de sua publicagio.

Na justificacdo da proposicdo, temos que a finalidade da iniciativa ¢ 2
oferta de espaco para os trabalhos de alfabetizagao aos que a ela ndo tiveram acesso
na idade mais apropriada.

Por forga do Requerimento n° 1.274, de 2008, do Senador Marco

Maciel, passou a tramitar em conjunio com os Projetos de Lei da Camara n’s 03, de



2004; 12, de 2006; 105, de 2007; 64, de 2008, e com os Projetos de Lei do Senado
n%. 96 e 241, de 2002; 45, 63, 124, 166, 445, de 2003; 15, 111 e 310, de 2004;
174,295, 327, 328 e 375, de 2005; 101, de 2006; e 706, de 2007.

Posteriormente, em decorréncia da aprovagio do Requerimento n® 388,
de 2009, de autoria do Senador Alvaro Dias, voltou a ter tramitagdo auténoma.

Encaminhado inicialmente 3 Comissdo de Constituigio e Justica (CC),
o PLS n°® 309, de 2006 recebeu parecer pela aprovagdo, na forma de emenda
substitutiva, com a finalidade de remover inconstitucionalidade e problemas da

técnica legislativa observados em seu art. 1°.

11 - ANALISE

Dos muitos modos de se medir o grau de desenvolvimento de uma
sociedade, a maior ou menor proporcio de analfabetos representa,
indubitavelmente, um dos mais sensiveis indicadores.

No Brasil, atesta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nada menos que 14,9 milhdes de adultos ndo sabem ler nem escrever.
Embora niio se possa colocar em questio os progressos realizados nas iltimas
décadas, no sentido de debelarmos os altos indices de analfabetismo no Brasil, ha
que se reconhecer que 0 numero de analfabetos € ainda muito além do desejavel
“zero estatistico”.

Ha unidades federativas cujas respectivas populagdes padecem de
indices assombrosos de analfabetismo, como o Estado de Alagoas, em que, no ano
de 2001, 47,2% da populagio nao cra alfabetizada.

E o que significa 0 desconhecimento da leitura e da escrita, em um
contexto mundial de rapida disseminagdo de dados e informagdes, como o da
primeira década do século 21? Para além das questles de prestigio e desprestigio
mntrinsecas ao bom ou mau indice de certo pais, sublinhamos o carater de crueldade
que subjaz, para o individuo, sua triste condi¢do de analfabeto.

Incapaz de se mover em um mundo de simbolos, esse concidaddo nédo
detém meios proprios para nem sequer tomar um Onibus, ler uma bula de remédio,
enviar ¢ receber mensagens a seus parentes € amigos, ingressar no mercado de
trabalho em condigdes dignas, 4 altura de suas legitimas expectativas.

Dai a necessidade de facilitarmos, de todas as formas, o esforco
nacional de longo curso pela alfabetizagdo completa do povo brasileiro, esforgo que,



por sua importancia para o presente ¢ o futuro do Brasil, deve transcender governos
¢ cenarios politicos cambiantes ¢ circunstanciais.

Nesse sentido, reconhecemos ser util e necessaria a cessdo de salas de
aula e demais instalagdes, por parte dos estabelecimentos de educagdo basica,
superior ¢ profissional das redes federal, estadual e municipal, para as classes de
alfabetizacdo de jovens e adultos, desenvolvidas por redes piiblicas e entidades da

sociedade civil.

Na CClJ, o PLS em aprego recebeu substitutivo, da parte da relatoria ad
hoc, a encargo do Senador Osvaldo Sobrinho, que, secundando entendimento do
Relator original, Senador Alvaro Dias, entendeu configurar “invasido de
competéncia administrativa do Poder Executivo” a regra contida no § 1°, do art. 1°
do projeto, a qual obriga o Poder Plblico da Unido, por meio de seus
estabelecimentos de ensino, a publicar o nimero ¢ também a localizagdo das salas
de aula disponiveis.

Também para o relator haveria defeito de técnica legislativa a
exigéncia, contida no §2° do mesmo artigo, da assinatura de termo de
responsabilidade por danos exclusivos ao patriménio da Unido, sem que tenha
havido previsao de danos patrimomais aos Estados, ao Distrito Federal e aos

mumgcipios.

Por outro lado, sublinhou a relatoria na CCJ, a “sujeigdo de escolas
militares ao regramento da presente proposicdo também nos parece excessiva, 2
vista das caracteristicas especificas desses estabelecimentos”.

Concordamos, in fotum, com © teor do substitutivo apresentado na
CClJ.

HI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n® 309, de 2006, nos termos da Emenda n° 1, da Comissio de Constituigédo
¢ Justiga (Substitutivo). PR

Sala da Comissdo, 6 de abril de 2010. (
ala da Comissdo _ e abril de \!_/ WS

i .
é o Presidente
. ' o . b

;//é{;ﬂa, ~ (‘5 Relator

/
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova por 14 {quatorze) votos
favoraveis o presente projeto, de autoria do Senador Cristovam Buarque, na
forma da emenda substitutiva n.° 01-CCJ/CE, de autoria do Senador Romeu

Tuma.

Nio foram oferecidas emendas até o fim da discussdo do substitutivo

em turno suplementar e, segundo o disposto no caput do artigo 284 do
Regimento Interno do Senado Federal, o substitutivo ao projeto € dado como
definitivamente adotado pela Comisséo, na reunido do dia de hoje.

Sala da Comissiio, em 13 de abnl de 2010.

oo

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte
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COMISSAQDE EDUCACKO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL
(TURNO SUPLEMENTAR)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, DE 2006

Determina a cessdo de salas de auwla e demais
instalagbes para funcionamento de classes de
alfabetizagdo de jovens e adultos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada aos governos estaduais, municipais e distrital, bem como as
entidades da sociedade civil que realizem cursos de alfabetizagio de jovens e adultos, a
utilizaggo de salas de aula e demais instalagdes dos estabelecimentos de ensino civis federais
de educagdo basica, superior e profissional, sem qualquer nus para as instituigdes e para os
usuarios.

§ 1° O vso das instalagdes deve ser regido pelas normas do cedente, mediante
assinatura de documento formal entre os agentes executores e com cl4usula resciséria para o
caso de descumprimento das obrigacdes assumidas, ou por motivo de forga maior.

§ 2° A Unido repassard aos estabelecimentos de ensino cedentes os recursos
financeiros necessarios ao ressarcimento das despesas decorrentes.

Art. 2° As entidades, pitblicas ou privadas, usudrias das salas e instalagdes serdo
objetivamente responsdveis por quaisquer danos causados.

Art. 3° A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios regulamentario, por
atos proprios, as formas ¢ condigdes de utilizagdo das salas e instalagdes respectivas para as
finalidades previstas nesta Let.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2010. /

v IGR
~— . Presidente

% W , Relator
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Legislacio citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa,

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - educaglo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade
propria; {Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 59 de 2009) (Vide Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)

...................................................................................................................................................

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizac&o de opeortunidades educacionais e padréc minimo de
qualidade do ensinc mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ac Distrito Federal e

aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 19986)
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OF. n° 47/2010/CE Brasilia, 13 de abril de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto; Matéria adotada pela Comissio

Scnhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2° do Regimento Intcrno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reuniio realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Romeu Tuma, ao Projeto de Lei do
Senado n° 309, de 2006, do Excelentissimo Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Obriga os
estabelecimentos de educagio basica, superior e profissional da rede federal, estadual e
municipal a ceder salas de aula e demais instalagiies necessirias ao funcionamento de classes de
alfabetizagio de jovens e adultos desenvolvidos por redes publicas ¢ entidades da sociedade
civil.”, foi dado como definitivamente adotado pela Comisséo.

Atenciosamente,

ﬂ/\/cl'?/v\ G~ -
SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educagiio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebeu, para emitir parecer, ¢ Projeto de Lei do Senado
n°® 309, de 2006, de autoria do Senador Cristovam Buarque, cujo objeto € obrigar os
estabelecimentos de educacgao bdsica, superior e profissional da rede federal, estadual e
rmunicipal a ceder salas de aula e demais instalagées necessarias ao funcionamento de
classes de alfabetizagio de jovens e adultos desenvolvidos por redes ptiblicas e
entidades da sociedade civil.

O art. 1° da proposigdo determina, com essa finalidade, que os governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as entidades da sociedade civil
que realizam cursos de alfabetizagio de jovens e adultos, terdo assegurada a
utilizacdo de salas de aula e demais instalagbes dos estabelecimentos federais,
estaduais e municipais de educacao basica, superior e profissional, sem quaisquer
énus, para os rcferidos trabalhos de alfabetizagdio de jovens e adultos.

O § 1° do art. 1° determina que o Poder Publico da Uni&do, por meio de
seus estabelecimentos de ensino, publicara, no primeiro més de cada semestre, o
numero € a localizacao das salas disponiveis, por turno.

O § 2° do art. 1°, por sua vez, impde que as institui¢gées beneficiadas,
publicas ou privadas, assinardo termo pelo qual se responsabilizam por subtracao e
danos ao patrimoénio da Uniao.

O art. 2° do projeto estabelece a clausula de vigéncia da lei que dele
decorrer, a partir de sua publicacao.

Na justificagiao € lido que a finalidade pretendida é a oferta de espaco
para os trabalhos de alfabetizacao aos que a isso nao tiveram acesso na idade propria.

Apé6s o exame por esta Comissdo, o Projeto sera submetido, em carater
i )

ISR N N NS S & Rty PRy eups PR ry [ ey e - by ey Y ~
LCLILIIALLYY, 4 WULILDoAU Ul Lruuvdigau, Cultu;a L) uoyui‘t\,.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Principiamos pelo enfoque constitucional federal da matéria de fundo, a
legislacao sobre educacao.

Preleciona o art. 208, I, da Carta da Republica que o dever do Estado
(entenda-se, dos Poderes Publicos do Estado Federal brasileiro) com a educagdo serd
efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatdrio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria. (grifo nosso)

A seguir, a Conslituicao Federal (CF) determina que a Unido organizard o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituicées de ensino ptblico
federais e exercerd, em matéria educacional, funcédo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. (CF, art. 211, § 1° - grifo nosso).

No plano legislativo, colhe-se do art. 22, XXIV, também da Carta Federal,
que a Unido detém competéncia legislativa privativa para o estabelecimento de
diretrizes e bases da educacdo nacional, sendo esse dispositivo secundado pelo art.
24, IX. do mesmo Diploma. o qual determina a competéncia legislativa concorrente
para a legislacao sobre educagao.

Sobre esse aspecto, o Supremo Tribunal Federal (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.669, julgada em 18.6.2007, relatora a Ministra Carmen
Licia) decidiu que a educacio se situa sob competéncia concorrente entre a Unido, que
define as normas gerais, e os entes estaduais e o Distrito Federal, que fixam as

especificidades, os modos e os meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, inciso
IX da ConschHtuicao dao Repiiblica, ou seia para leaiclar snbre Pd”(‘ﬂ‘(‘ﬂ(’) O art. 22, inciso

Ay LA A LAT L L LA Ladd & fAiAl L, UL =80, 1 LSy SO

XX1Iv, da Constituicdo da Reptblica enfatxza a competéncia privativa do legislador
nacional para definir as diretrizes e bases da educagdo nacional, deixando as
singularidades no ambtto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Inequivocamente, franquear o acesso de governos estaduais. municipais
e distrital a salas de aula e demais instalagbes para que sejam nelas ministrados
cursos de alfabetizagéo de jovens e adultos é preceito que, em lei nacional - como € o

o erfe m
caso —, 5¢ coaduna PCLICILQLIACLLLU comn o8 lincamentos endereg"dﬂe a matéria pela Lei

wiagna, a vista dos dispositivos transcritos precedentemente.

Sob essa 6tica, entdo, temos a concluir pela constitucionalidade material
da proposigédo.

Nao divisamos inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que
a matéria nio se encontra soh reserva do Chefe do Poder Executivo da Unido.
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Igualmente, ndo ha lesdao a clausula federativa, dado que o permissivo
para o estabelecimento de normas gerais nacionais sobre educagdo, em favor da
Unido, emerge da prépria Constituicdo Federal.

Ha o que sc obstar, contudo, quanto ao teor do § 1° do art. 1%, no qual se
inscreve obrigacio ao Poder Publico da Uniao, por meio de seus estabelecimentos de
ensino, de publicar o niimero e localizagao das salas de aulas disponiveis. Cremos na
existéncia, nesse ponto, de invasac de compeiéncia administrativa do Poder
Executivo.

Aponta-se também defeito da técnica legislativa no § 2°, que exige a
assinatura de termo de responsabilidade por danos ao patriménio da Unido, deixando
a descobertu os patrimmonios estaduais, distritais e municipais, também sujeitos a lei.

Ainda, e finalmente, ha que se oferecer regramento geral para questdes
acessorias necessarias & funcionalidade da previsao legal.

II1 - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissdo, do Projeto
de Lei do Senado n° 309, de 2006, nos termos do substitutivo que deste € parte.

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, DE 2006 - (SUBSTITUTIVO)

Determina a cessdo de salas de aula e demais
instalagées para funcionamento de classes de
alfabetiza¢fio de jovens e adultos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada aos governos estaduais, municipais e distrital,
bem como as entidades da sociedade civil, a utilizagio de salas de aula e demais
instalacoes dos estabelecimentos federais, estaduais, distritais e municipais de
educacgao basica, superior ¢ profissional, para a realizacdo de cursos dc alfabetizagéo

de jovens e adultos.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo far-se-a sem quaisquer 6nus para
as institui¢des ou para os usuarios.

§ 2° Cada entidade federativa fara publicar, no primeiro més de cada
semestre. o0 numero por turno e a localizaciao das salas disponiveis para os cursos de

que trata o caput deste artigo.
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Art. 2° As entidades, publicas ou privadas, usudrias das salas e
instalacdes serdo objetivamente responsaveis por quaisquer danos causados.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo, por atos proprios, a formas e condi¢des de utilizacao das salas e
instalacées respectivas para as finalidades previstas nesta lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala da Comissao

Presidente

Publicado no DSF, de 24/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — DF
08:12037/2010
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