PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 412, de 2003 — Complementar, que estabelece a
competéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), para prevenir e
reprimir infragdes contra a ordem econémica e
contra a concorréncia no Sstema Financeiro
Nacional e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto de Le do
Senado n° 412, de 2003 — ComE)I ementar, de autoria do eminente Senador
ANTONIO CARLOS MAGALHAES.

A proposicéo esta estruturada como se descreve a seguir.

No caput de seu art. 1°, € proposto o acréscimo do art. 45-A a L el
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o objetivo de atribuir a0 Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica competéncia para prevenir e reprimir as
infracbes contra a ordem econémica e contra a concorréncia no ambito do
Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo artigo, determina-se, ainda, que as operacOes e as
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional se submetem aos controles
conferidos pela Lel n° 8.884, de 1994, a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica e a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda.

No art. 2°, propde-se nova redacao paraaaineac do inciso X do
art. 10 daLei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o fim de submeter a



prévia apreciacdo e autorizacdo do CADE qualquer transformagdo, fuséo,
incorporacao ou alteracdo do controle acionario das instituicdes financeiras.

No art. 3°, estipula-se que avigénciadalel em que se converter o
projeto se iniciara noventa dias apos a publicagcéo dela.

O art. 4° revoga 0 8 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 1964, com
vistas aretirar do Banco Central do Brasil a atribuicdo de zelar pela defesa da
concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), ja que, em
razéo das alteracoes retrocitadas, essa atribuicdo ndo caberia mais ao referido
Banco.

Ao justificar asuainiciativa, 0 autor argumenta:

“Os bancos no Brasil tém baixa eficiéncia, sdo pouco competitivos e
funcionam como um oligopdlio em que poucas instituices controlam
0 mercado”. Esta é a conclusdo de recente estudo realizado pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e que teve ampla divulgacéo na
imprensa brasileira. Apesar dessa constatacdo, que, de forma empirica,
j& era do conhecimento de todos, a sociedade brasileira ndo tem
observado agbes satisfatérias do Banco Central do Brasil, 6rgéo
responsavel pela supervisdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
para sanar 0s males causados por essa falta de competicdo em téo
Importante segmento econdmico. Assim, temos acompanhado suas
consequiéncias que sdo a crescente elevacdo das tarifas, dos juros e dos
spreads bancérios e um desmesurado aumento da lucratividade do
setor, somente compardvel aguela de atividades econdmicas néo-
legais. (...) A presente proposicdo ndo se coloca contra o Banco
Central e a favor do CADE, cuida apenas de dar maior efetividade a
defesa da concorréncia no SFN. Acredito mesmo, que, ao retirar
atribuicles estranhas ao exercicio do poder de autoridade monetaria, o
projeto de lei complementar que ora apresento contribuird para gjustar
0 Banco Centra aintroducdo do novo modelo institucional que prevé
a sua autonomia operacional .

Ouvido este Colegiado, o mérito da matéria sera apreciado pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos.

O projeto recebeu uma emenda de autoria do Senador Arthur
Virgilio, para alterar aredacéo do art. 10 daLe n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, no sentido substituir no inciso XIV e no 8 3° do citado artigo, as
expressdes “confiabilidade e seguranca’ por “higidez’, e ainda acrescentar
dois novos parégrafos, a primeira afim de fixar prazo de sessenta dias para



gue o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE decida sobre
atos de concentracdo entre instituicoes financeiras, e outra para determinar a
aprovacdo dos atos nao apreciados durante esse prazo.

Il —ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legidativa do projeto de le sob
comento, em conformidade com o art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Mencione-se, também, que a maté&ia € da competéncia
legidlativa da Uni&o, e sua analise é atribuicdo do Congresso Nacional, com
fundamento no art. 48 da Constituicéo Federal.

Sobre 0 assunto, vale assinalar que a livre concorréncia constitui
um dos principios da ordem econémica (CF, art. 170, inciso 1V).

Note-se que a presente proposi ¢do, elaborada na forma de projeto
de lei complementar, guarda perfeita consonancia com o disposto no art. 192
da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constituciona n°
40, de 29 de maio de 2003, o qual dispde que o Sistema Financeiro Nacional
seraregulado por leis complementares.

O projeto de lei ndo contraria, assim, disposi¢oes constitucionais,
infraconstitucionais ou regimentais.

No gue concerne atécnicalegidativa, hareparos afazer. No final
do parecer, sdo oferecidas seis emendas. A primeira visa a aperfeicoar a
ementa do projeto, tornando-a mais precisa. A segunda e a terceira propdem o
acréscimo, respectivamente, de artigo aLei n° 4.595, de 1964, e de paragrafo
unico aos arts. 7°, 14 e 38 da Lei n° 8.884, de 1994, atendendo as normas de
técnicalegidativa e, sobretudo, a necessidade de gustamento desses diplomas
legais aos objetivos da proposicdo. A quarta emenda altera a redacdo das
alineasceg doinciso X do art. 10 daLe do Sistema Financeiro Nacional, a
fim de preservar a coeréncia das modificagdes introduzidas no projeto.

A quinta emenda acrescenta inciso e paragrafo ao artigo 10 da
Lei n° 4.595, de 1964, e visa dar ao Banco Central do Brasil a competéncia



para decidir acerca de atos de concentragdo entre instituicoes financeiras que
afetem a confiabilidade e seguranga do Sistema Financeiro Nacional.

A sexta emenda propde a inclusdo de artigo a Lel n® 4.595, de
1964, para que os atos de concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a
concorréncia praticadas por instituicdes financeiras antes da vigéncia da nova
lel continuem a ser analisados pelo Banco Central de modo a preservar a
seguranca juridica e garantir maior racionalidade a andlise dos processos.

E importante ressaltar que a quinta e a sexta emendas decorrem
de sugestdes que foram apresentadas pelo Banco Central do Brasil e pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE, com a aguiescéncia
daLideranca do Governo.

Quanto a Emenda n° 1, apresenta pelo nobre senador Arthur
Virgilio, embora meritéria sua intencdo, esclareco que a primeira parte dela
foi parcialmente acatada na redacdo de emenda sugerida por este relator ao
inciso XIV eno § 3°do art. 10 daLei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e
guanto a pretensdo de prazo de até sessenta dias para deliberacéo pelo CADE,
entendo esse espaco de tempo muito exiguo, diante da atual falta de recursos
material e humano da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministé&rio da Fazenda (SEAE) e Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (SDE), 0rgdos encarregados da instrugdo dos processos
para deliberacéo pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, o que
virdnapraticaimpedir as funcdes de julgamento do CADE.

11 -VOTO

Diante dos argumentos expendidos, é de concluir pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2003 — Complementar, com as emendas a seguir indicadas
e pelo acatamento parcial da Emenda n® 1 — CCJ, de iniciativa do senador
Arthur Virgilio, na forma da emenda deste relator ao inciso X1V e no § 3° do
art. 10 daLei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar, a seguinte redacao:



“Altera a Lel n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
para definir, como competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), a
defesa da concorréncia no Sistema Financeiro
Nacional, e da outras providéncias.”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a0 art. 1° do Projeto de Lel do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar, aredacdo abaixo:

“Art. 1° A Le n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 46-A:

‘Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), observado o disposto no pardgrafo 3° do
artigo 10, prevenir e reprimir as infragbes contra a ordem
econdmica no ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos
dalLe n°8.884, de 11 de junho de 1994.’”

EMENDA N° 3-CCJ

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar o art. 2° abaixo, renumerando-se 0s artigos subsequentes:

“Art. 2° A Lel n° 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Parégrafo Unico. Compete, também, ao Plen&rio do CADE
zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional. (NR)

AT LA, e

Paragrafo Unico. As atribuicdes constantes deste artigo se
aplicam as operagdes e instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)



Parégrafo Unico. As atribuicBes constantes deste artigo se
aplicam as operagdes e instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)"”

EMENDA N° 4-CCJ

Dé-se a0 art. 3° do Projeto de Lel do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar a seguinte redacéo:

“Art. 3° Asdineasc egdoinciso X do art. 10 daLei n°®4.595,
de 31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a redacao
abaixo:

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas, ou ter aterado,
por alienacdo ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do CADE;

g) aienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle acionério, respeitado o exercicio da competéncia do
CADE;

EMENDA N°5-CCJ

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar o art. 4° abaixo, renumerando-se 0s artigos subsequientes:

“Art. 4° O art. 10 da L&l 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do inciso XIV e do § 3° com a
seguinte redacéo:

XIV - decidir acerca de atos de concentragdo entre
instituicdes financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca
do Sistema Financeiro Nacional .



§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere 0 inciso
X1V deste artigo, se 0 Banco Central do Brasil, apds concluido o
exame do caso, entender que o ato de concentracdo ndo afeta a
confiabilidade e seguranca do sistema financeiro, encaminharg,
de imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.”

EMENDA N°6-CCJ

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar o art. 5° abaixo, renumerando-se 0s artigos subsequientes:

“Art. 5° A Le n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 46-B:

‘Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame
dos atos de concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a
concorréncia  praticadas  por  instituicbes  financeiras
anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar.”

Salada Comissao, 03 de agosto de 2005

, Presidente

., Relator



