PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2003 — Complementar, que
estabelece a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
para prevenir e reprimir infragcbes contra a
ordem econdmica e contra a concorréncia no
Sstema Financeiro Nacional e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

E submetido & apreciacd desta Comissio de Assuntos
Econdmicos o Projeto de Lel do Senado n° 412, de 2003 — Complementar, de
autoria do eminente Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, para nos
termos do art. 99, incisos |11 e IV do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre seu mérito.

A proposicdo em apreco tem por objetivo estabelecer a
competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE no
gue tange a prevencao e repressao de infracdes contra a ordem econdémica e a
concorrénciano Sistema Financeiro Nacional — SFN.

Composto por 4 artigos a proposi¢cao visa alterar a Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, gque dispde sobre a politica monetaria, com o
objetivo de atribuir ao CADE competéncia para prevenir e reprimir as
infragcbes contra a ordem econdémica e contra a concorréncia no ambito do
Sistema Financeiro Nacional.

A proposicdo ja foi apreciada pela Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania — CCJ, onde foi relatada pelo nobre Senador César
Borges, que apresentou parecer favordvel pela congtitucionalidade e
juridicidade e pelo acatamento parcia da emenda n° 1 apresentada pelo
Senador Arthur Virgilio e nos termos das emendas n° 2 a 6 do relator.



Il —ANALISE

Atestadas a congtitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica
legisdlativa do PLS n°® 412, de 2003 — Complementar, pela Comisséo de
Constituicéo, Justica e Cidadania, cabe a esta Comissdo examinar 0 mérito da
proposi ¢ao.

O nobre Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, justifica
sua proposicao com a constatacdo do Fundo Monetério Internacional — FMI,
de que no Brasil os bancos tém apresentado baixa eficiéncia, séo pouco
competitivos e funcionam como um oligopdlio, em que poucas instituicoes
controlam o mercado. Acessoria a esta conclusdo o Senador destaca a
insatisfacdo da sociedade brasileira em ndo observar agOes satisfatorias do
Banco Central do Brasil — BACEN para sanar os problemas causados pela
falta de concorréncia no Sistema Financeiro Nacional.

O projeto € meritério ao definir as competéncias para o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE no que se refere a
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, concedendo maior eficiéncia
na regulagdo do SFN, uma vez que o Banco Central, hoje responsavel pela
regulacéo da concorréncia no setor financeiro, esta exercendo controle que
esta fora de sua competéncia, uma vez que sua atuacdo deve ser referente a
Politica Monetaria, nd devendo entrar neste escopo a concorréncia
econOdmica. Colocando esta responsabilidade sob as atribui¢cbes do CADE
ganharemos em eficiéncia, por ser este 0 6rgéo responsavel pela regulacéo da
concorréncia economica.

Com as emendas acatadas pela CCJ contribuiram para solucionar
alguns pequenos problemas relacionados a técnica legidlativa, a saber, as
emendas n% 1 e 2-CCJ sdo puramente de melhoria de técnica legidativa
alterando a emenda e 0 nimero do paragrafo a ser introduzido pelo art. 1° do
projeto, enquanto as emendas 3 a 6-CCJ buscam harmonizar a legidacdo
existente e conceder maior clareza as alteracoes pretendidas pela proposicéo
emtela

Apesar do inquestiondvel mérito das alteracdes originalmente
propostas pelo projeto e do aprimoramento obtido com as emendas da CCJ,
merece ainda o projeto receber emenda aditiva para que, no sentido da
propositura do ilustre senador autor, o CADE tenha nova competéncia
administrativa.



A emenda ora propugnada busca modernizar os procedi mentos
daguele conselho, de forma que, a exemplo dos termos de gjustamento de
conduta patrocinados pelo Ministério Publico, possa o CADE firmar termo de
compromisso de cessacdo da prética investigada ou dos seus efeitos lesivos
com o representado, desde que especifique as obrigacdes, fixe valor da multa
para 0 caso de descumprimento e fixe valor da contribuicdo pecunidria ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, quando cabivel.

Com a emenda busca-se capacitar 0 CADE com importante e
célere instrumento para solugéo de préticas lesivas que estejam sob processo
administrativo.

Pelas razbes acima enumeradas, a avaliacdo do PLS n° 412, de
2003 — Complementar, é positiva, especidmente por permitir maior
eficiéncia para a regulacdo da concorréncia no sistema financeiro e que se
revertera em beneficios para toda a sociedade, em virtude da reducéo dos
abusos que tanto aflige a popul acéo.

11 -VOTO

Diante do exposto concluimos pela APROVACAO do Projeto
com as emendas de N° 01 a 06-CCJ, e mais a aprovagao de uma emenda desta
relatoria, Nos seguintes termos:

EMENDA N° 07 - CAE

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar o art. 6° abaixo, renumerando-se 0s artigos subsequientes:

“Art. 6° A Lel n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 53"

‘Art. 53. Em quaquer das espécies de processo
administrativo, o CADE podera tomar do representado
compromisso de cessagdo da prética sob investigacdo ou dos
seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, entender que atende aos interesses protegidos por
estalel.

§ 1°. Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes
elementos:

| — a especificacdo das obrigacdes do representado no sentido
de fazer cessar a pratica investigada ou seus efeitos lesivos, bem
como obrigacBes que julgar cabivels;



[ — a fixagdo do valor da multa para o0 caso de
descumprimento, total ou parcia, das obrigacOes
compromissadas;

Il —afixacdo do valor da contribuicdo pecuniéria ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigagdo da pratica de infracéo
relacionada ou decorrente das condutas previstas nos incisos |,
I1, 111 ou VIII do art. 21, entre as obrigacdes a que se refere o
inciso | do 81° figurard, necessariamente, a obrigacéo de recolher
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniario que
ndo poderéa ser inferior a0 minimo previsto no art. 23.

§ 3% A celebragdo do termo de compromisso podera ser
proposta até o inicio da sessdo de julgamento do processo
administrativo relativo a préticainvestigada.

§ 4° O termo de compromisso constitui titulo executivo
extrajudicial.

8§ 5% O processo administrativo ficara suspenso enquanto
estiver sendo cumprido 0 compromisso e sera arquivado ao
término do prazo fixado, se atendidas todas as condicOes
estabel ecidas no termo.

8 6°. A suspensdo do processo administrativo a que se refere
0 paragrafo anterior dar-se-a somente em relacdo ao
representado que firmou o0 compromisso, seguindo O processo
Seu curso regular para os demais representados.

8§ 7° Declarando o descumprimento do compromisso, o
CADE aplicard as sancOes nele previstas e determinara o
prosseguimento do processo administrativo e as demais medidas
administrativas e judiciais cabiveis para sua execucao.

§ 8° As condigdes do termo de compromisso poderéo ser
alteradas pelo CADE se comprovar sua excessiva onerosidade
para o representado, desde que a alteracdo ndo acarrete prejuizo
paraterceiros ou para a col etividade.

8§ 9. O CADE definir4, em resolucdo, normas
complementares sobre cabimento, tempo e modo da celebracéo
do termo de compromisso de cessaggo.(NR)'”

Salada Comissédo, em 06 de marco de 2007

,Presidente

, Relator



