SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 91, DE 2011

Aprova as Contas do Governo Federal no Exercicio de
2005,

O CONGRESSO NACIONAL. decreta:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas do Presidente da Republica retativas
a0 exercicio de 2005, nos termos do inciso 1X do art. 48, combinado com, o inciso XXIV do
art 84 da Constituigso Federal

Paragrafo unico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussdes das
correcbes que venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Contabeis e Financeiros que
compbem a referida Prestagdo de Contas em decorréncia dos fatos apontados nas
Ressalvas apresentas no Relatério e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de Contas da
Unigo, sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissfo, em de de 2010.

L

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

-
Deputado GERALDO SIMOES
Relator
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Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Pablicos e Fiscalizacio

PARECER N° 47, DE 2010-CN

Da COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre « MENSAGEN (MCN), N° 33 de 2006, que
“Encarainha ao Congresso Nacional, em cumprimento aos arts. 84, XXIV ¢
49, inciso IX, da Constituigio Federal, e ao art. 56 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Prestacdo de Contas do Govemo Federal,
referente ao exercicio de 2005”7, bem como o OFN n° 10/2006 que
“Encaminha ao Congrcsse Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 56
da Lei Complementar n® 10}, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prestagio de Contas da Cidmara dos Deputados,
relativa ao exercicio de 2005”; OFN n® 11/2006 que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maioc de 2000 — Lei de Responsahilidade
Fiscal, o Relatério de GestZo Fiscal, do Superior Tribunal Militar”, OFN n.°
12/2006 “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ac disposto
na Lei Complementar n°® 10], de 04 de maio de 2000, o Relatorio de Contas
Anual da Justiga Eleitoral, referente ao exercicio financeiro de 2005”; OFN
n.° 1372006 “Encaminha ac Congresso Nacional, o Relatorio das Contas do
Supremo Tribunal Federal e nelas, incluidas, a do Conselho Nacional de
Justica, relativas ao exercicio de 2005™; OFN n.® 14/2006 “Encaminha ao
Congicsso Nacional, em atendimento ap que determina a Lei Complementar
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal --0 Relatdrio de Prestagio de
Contas do Exercicio Financeiro de 2005, daguele Superior Trbunal de
Justica”; OFN n.° 15/2006 “Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a prestagio de contas do
Conselho da Justica Federal e da Justica Federal de primeiro ¢ segundo
graus - exercicio de 2005”; OFN n.® 16/2006 “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 7} inciso 1 da Constituigio
Federal, combinado com o art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, o relatério de prestagio de contas da Justica do
Distrito Federal e Territérios - Orgio 16.000”; OFN n.° 17/2006
“Encaminba ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no § 1°
do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 do maio de 2000 ~ Lei de
Responsabilidade Fiscal, a prestagio de contas da Justica do Trabalho,
referente ao exercicio de 2005”, OFN n.° 18/2006 “Encaminha ao
Congresso Nacional a prestagio de contas do Ministério PGblico da Unifo,
referente ao exercicio de 2005” ¢ OFN n.° 24/2006 “Relatério das Contas
do Senado Federa), relativas ao exercicio financeiro de 2005, nos termos do

art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

RELATOR: Deputado GERALDO SIMOES



I-RELATORIO

1.1 -~ Tnfrodugio
1.1.1 — Historico

Por meio da Mensagem n® 33, de 2006 - CN, datada de 12 de abril de 2006, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica encaminhou ao Congresso Nacional as contas
do Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro de 2005, em cumprimento ao
estabelecido nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso I, da Constitui¢io IFederal, ¢ ne art. 56 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

As referidas contas foram encaminhadas em 26 de abril de 2006 ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para a emissio, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se
refere o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, tendo sido designado relator o Ministro
Valmir Campelo.

As contas do Poder Legistativo (Cdmara dos Deputados ¢ Senado Federal), Poder
Judiciario (Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios, Conselho da Justica Federal e
Tustiga Federal de 1° e 2° Graus, Justi¢a do Trabalho, Justica Eleitoral, e Superiores Tribunais
Militar, de Justica e Federal) e do Ministério Publico da Unido foram encaminhadas ao
Tribunal de Contas e também compdem a referida prestagdo de contas.

Ao acolher as conclusGes apresentadas pelo Ministro Relator, 0 TCU aprovou, por
unanimidade, o seguinte Parecer Prévio &s Contas do Governo de 2005:

E DE PARECER que o Balango Geral da Unifio representa adequadamente a posigio
financeira, orcamentiria e patrimonial em 3! de dezembro de 2005, bem como o resultado
uas uperagles, de acordo com os principios fundamentais de conuabilidade aplicados &
Administragio Piblica Federal, estando assim as Contas do Poder Executivo de
responsabilidade do Excelentissirmo Senhor Presidente da Repiblica, Luiz Indcio Lula da
Silva, em condigOes de serem aprovadas, com ressaivas, pelo Congresso Nacional.

T.C.U., Sala dag Sessdes Miniétro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1° de junho de
2006

ADYLSON MOTTA, - Presidente — Valmir Campelo, Ministro-Relator, Walton Alencar
Rodrigues, Ministro — Guilherme Palmeira, Minisiro Ubiratan Aguiar, Ministro —
Benjamin Zymler, Ministro Augusto Nardes, Ministro Marcos Bemquerer Costa, Ministro-
Substituto.

Concluida a andlise no Tribunal, as contas foram oportunamente devolvidas ao
Congresso Nacional, por meio do Aviso n° 21/2006-CN, juntamente com o parecer prévio e
respectivo Relatorio do Tribunal, além das declaragfes de voto dos Ministros sobre as contas
dos érgdos do Poder Legislativo e Judicidrio € do Ministério Publico. Encaminhado o
processado & Comisséio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao ~ CMO, fui
designado relator da matéria, missdo da qual procuramos nos desincumbir com o maximo de
zclo e dedicaciio.



1.1.2 - Aspectos normativos apliciveis

O exame, pelo Poder Legislativo, das contas do governo materializa o sistema de
“freios e contrapesos” que caracteriza a diviséo de poderes em regimes democraticos.

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se nos arts. 84 ¢ 49 da

Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estabelece a obrigatoriedade de o Presidente da
Republica prestar ao Congresso Nacional, anualmente, as contas do Governo Federal. O

segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do Congresso Nacional para julgar as contas
prestadas pelo Presidente da Republica.

Para execugdo dessa tarefa, o Parlamento ¢ auxiliado pelo Tribunal de Contas da
UniZo, a quem, conforme art, 71 da Constituigio, compete elaborar parecer preliminar sobre as
contas do governo. O papel do TCU na analise das contas do governo restringe-se 4 apreciagio
técnica da documentagio encaminhada pelo Poder Executivo e & emissdo do parecer prévio —
distintamente do exame das contas dos responséveis pela gestio da coisa piblica, ocasiio em
que exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui importante subsidio para o
Congresso exercer, de forma escorreita, sun prerrogative constitucional, scm cingir a atuagfio
congressual as informagdes ali coligidas.

O contcido das contas de govemno ¢ definido na Lei Organica do Tribunal de
Contas (Lei n° 8.443/92) ¢ em seu Regimento Interno, O art. 36, paragrafo unico, da Lei
Orgénica, por exemplo, define que as contas devem consistir nos balangos gerais da Unifo € no
relaténio do drgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo
do orgamento. Ja o art. 221 do Regimento Interno define que:

{...) as demais contas incluirfio quadro consolidado de gestio fiscal e relatorio do respectivo
érgdo de controle interno contendo manifestagio conclusiva acerca da conformidade da
exccugiio orgamentéria e financeira no exercicio com as metas fixadas no plano plurianual e
com os dispositivos constitucionais e legais, em especial a Jei de diretrizes orgamentérias ¢
a lei orgamentaria anual,

O art. 222 remete a ato normativo especifico do Tribunal de Contas a determinagio
da forma de apresentacio do relatorio que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, elaborado pelo érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

No que concerne ao rito da andlise, o art. 166 da Constifuigdo determina que cabe 4
CMO examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica. A tramitagio das contas na CMO € regulada pela Resolugiio n° 01, de 2006 —CN. O
art. 115 dessa Resolugio determina ao relator das contas apresentar parecer que conclua por
projeto de decreto legislativo, ao qual poder@o ser apresentadas emendas na Comissao.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo politico do
conjunto das agdes publicas desenvolvidas pelos dirigentes méximos da Administragao
Piblica. Alguns parimetros, constitucionalmente previstos, podem ser utilizados para esse
propésito, a exemplo do contetido da mensagem e do plano de governo que o Presidente da
Repiiblica deve remeter ao Parlamento, por ocasidio da abertura da sessio legislativa (art. 84,
X1, da CF), e do compromisso presidencial prestado 4o womar posse, de manier, defender e
cumprir a Constitui¢do, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a
unido, a integridade e a independéncia do Brasil (art. 78 da CF).



A obrigatoriedade de os agentes politicos cumprirem fielmente a modelagem
principiclégica presente na Constituigio remete, ainda, ao exame da adequagio das politicas
publicas acs fundamentos constitucionais e aos objetivos fundamentais do pais (arts. 1° ¢ 3° da
CF), bem como aos principios constitucionais da administragio piblica (art. 37 da CF). E
inegavel que o julgamento das contas, em vista da natureza dos fatores e parimetros a serem
examinados, apresenta forte conotagdo subjetiva, o que, de resto, nio o infirma como
ferramenta da maior relevincia para o aperfeigoamento democrdtico € a otimizagfio das
politicas publicas implementadas no Pais. Ao contrdrio, € o Parlamento o forum indicado para
as discussGes e embates programdticos acerca das agdes piblicas, passadas e futuras.

Ressalte-se, por fim, que, além do Poder Executivo, devem também prestar contas

os drg2os dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico, nos fermos da
Constituigio Federal.

Esclarecemos, ainda, que os arts. 56 ¢ 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) tiveram sua eficacia suspensa por medida cautelar na ADIN n® 2.238 (impetrada
pelo PT, PC do B ¢ PSB), na assentada de 8/8/2007, porém, no nosso entendimento, isso nfio
afasta o dever de prestar contas dos drgdos dos trés Poderes e da Ministério Priblico, tendo em
.vista o mandamento constitucional que prevé o dever de prestar contas por parte dos que
administrem recursos publicos, nem a titularidade do controle externo do Poder Legislativo, o
yue possibilita a andlise das respectivas informagdes apresentadas por esse relatério. O que, no
nosso entendimento, fica prejudicada ¢ a apreciagdo do mérito das respectivas contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal nio disciplina pontos essenciais do instituto de
prestagdo de contas, nada definindo sobre o contendo, a estrutura ¢ os critérios de julgamento, .
ficando clara a premente necessidade de o Congresso Nacional elaborar norma
regulamentadora da prestagdo de contas, de forma a torné-la um instrumento que contribua,
efetivamente, para aumentar a transparéncia democratica dos Poderes da Unido.

Ressaltamos, também, que estd previsto no art. 117 da Resolugdo 01/2006-CN, que
integra 0 Regimento Comum do Congresso Nacional, que prevé o uso da legislaciic ¢ dos
procedimentos do TCU pelo Congresso na auséncia de norma especifica sobre o Controle:

Art. 117. No exercicio da competéncia de que tratam os aris. 70 ¢ 71 da Constituigio .
aplica-se, no que couber, o disposto na Lei no ¥.443, de 16 de julho de 1992,

O Parecer Prévio do Trbunal de Contas fundamenta-se em estudos técnicos
pormenorizados, cujos relatérios foram encaminhados a esta Casa e encontram-se disponiveis
para andlise dos parlamentares e da sociedade. Em vista disso, ndo ha necessidade de o
presente parecer alongar-se em mindcias e reproduzir o que estd detalhado no Relatério do
TCU. Adotaremos, alternativamente, a metodologia de destacar os aspectos mais importantes
das contas do govemo e as diligéncias a serem adotadas para sanar problemas e aperfeigoar a
gestdo das contas piblicas.

O Parecer Prévio do TCU est4 organizado em nove capitulos, a saber:
1 Introdugéo

2 Desempenho du economia brasileir

3 Andlise das receitas e despesas no exercicio de 2005

4 Aglo setorial do governo federal



5 Anilise econdmico-financeira das demonstragdes contabeis da Unido
6 Areas temdticas

7 Recomendagdes do Tribunal de Contas da Unifio ‘nas contas do Governo da
Repiblica de 2004 e providéncias adotadas

g Conclusées
9 Pareceres prévios e votos dos Ministros e Auditores
1.2 — Desempenho da Economia Brasileira
A economia brasileira cresceu menos em 2005 do que no ano anterior. A taxa de

crescimento do produto interno bruto (PIB) a pregos de mercado foi de 2,3% em 2005, contra

4,9% em 2004. O grafico a seguir mostra como o crescimento do PIB tem variado nos Gltimos
anos.

Variagdo real anual de FPIB
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. Fante: IBGE, Ditetoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

1.2.1. Taxa de Juros e Nivel de Pregos

A taxa anual de juros Selic ao longo do exercicio de 2005 esteve bem proxima da
sua meta. A taxa ao final do ano era de 18,49% a.a., contra uma meta de 18,50% a.a.

3
A taxa de inflagio em 2005, medida pela variacio do fndice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), foi de 5,60% a.a. contra 7,60% a.a. em 2004, Além de ser menor
do que a do ano anterior, a taxa de inflagio manteve-se dentro dos limites de tolerancia da meta
estabelecida, que era de 5,1% a.a., aceitando-se resultados entre 3,1% ¢ 7,1%.
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1.2.2 Nivel de Emprego

A taxa de crescimento do emprego formal em 2005 foi de 5,09%, ou seja, um ritmo
de crescimento mais lento que o de 2004, quando o emprego formal cresceu 6,55%. Apesar
dessa desaceleragiio, a taxa dc descmprego continuou diminmindo suavemente, Em terros
anuats, a taxa em 2005 foi de 9,8% conftra 11,5% em 2004.

O rendimento real anual de 2005 foi de R 1.015,67 contra R3 993,15 em 2004. No
célculo desse valor, considera-se o total pago a titulo de saldrios dividido pela quantidade de
trabalhadores empregados, retirando-se o efeito da inflagin.

Taxa de Desemprego Mensal de 2004 a 2005

14%

1%

"%

0%

Jan Fex Mo A Mal tun + ago Bet O Mov Dez

[—— T4 %8s 2004 ~=—= T A X A 2005 |

Fante: [BGE



10

1.2.3 Carga Tributaria Nacional'

A carga tributdria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira

compulsoriamente dos individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto
das atividades do governo. .

Em relagio a 2004, houve um acréscimo de 1,58%. Em termos nominais, ou seja, s¢
utilizados valores ndo corrigidos pelas taxas de inflacio, a arrecadacio total das receitas

incluidas no célculo da carpa tributéria cresceu 14,55% em comparagdo com 2004, enquanto
no mesmo periodo, o crescimento do PIB foi de 9,68%.

Evolugao da Carga Tributaria
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1.2.4. Politica Macroeconfmica

A politica fiscal de 2005 nio foi tdo restritiva quanto a executada em 2004, como
pode ser verificado pela avaliagio comparativa entre os dois exercicios referente as

Necessidades de Financiamento do Setor Piblico (NFSP) e a ExecugBo de Caixa do Tesouro
Nacional.

O desempenho fiscal da esfera federal (Governo Federal, Bacen, INSS e empresas
estatais federais) atingiu com alguma folga a meta do resultado primério de 3,15% do PIB
fixada pela LDO em 2005. O superdvil primdrio fui alingido com 3,56% do PIB, sendo 2,88%
para o0s or¢amentos fiscal e da seguridade social e 0,68% para as estatais federais. Destaque-se

que o resultado primério para o Governo Federal foi o maior dos tltimos 10 anos. O superéavit
primario de 2004 foi de 3,48% do PIB.

! esse indicador econdmico ¢ obtido pelo quociente entre 2 receita tributdria (impostos, contribuigbes ¢ taxas) total
¢ o valor do Produto luteinu Bruwwe du pafs, em determinado exercicio fiscal.
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I.2.5 Politica Monetiria e Crediticia

Pode-se observar no grafico apresentado a seguir que a politica monetdria em 2005
foi mais austera que a de 2004. Fica claro na andlise grifica que a taxa de juros real,
Over/Selic, deflacionada pelo TPCA, Selic-real, apresenta um crescimento mais accntuade do
quarto trimestre de 2004 até o terceiro trimestre de 2005, quando comega a declinar.

Taxas Basicas de Juros - Dados Trimestrais de 2004 a 2005

e -
. e

LI

Ll
-

-
-

Foate: IPEA

74 2904 s 1905 2ms avs 4905

L.3 — Andlise das Receitas e Despesas de 2005

O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2005, Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de
2004, estabeleceu meta de superdvit primédrio de 4,25% do PIB para o setor publico
consolidado em 2005. A participagdo do governo federal nessa meta foi fixada em 3,15% do
PIB, para 2 qual o governo central contribuiria com 2,45% do PIB e as empresas estatais
federais contribuiriam com 0,70% do PIB, podendo tais resultados ser compensados entre si.
Estabeleceu, também, a meta do resultado nominal (déficit de 0,64% do PIB) € o montante da
divida liquida (35,43% do PIB) para governo cenfral ¢ empresas estatais federais.

O resultado primério superavitirio (R$ 93,5 bilhdes ou 4,83% do PIB) do setor
publico consolidado ficou acima da meta de 4,25% do PIB estabelecida para 2005, o gue
confirmma a trajetéria ascendente dos resultados positivos obtidos pela administragdo em razio
de significativos ajustes orgamentarios.

No que se refere 4 esfera federal, formada pela soma dos resultados de governo
central ¢ empresas estatais federais, a metade superdvit primario (R$ 57,2 bilhdes ou o
equivalente a 3,15% do PIB) foi cumprida com folga (R$ 68,9 bilhdes ou 3,56% do PIB),
gragas ao bom -desempenho do govemo central. Este obteve superavit primério (R$ 55,7
bilhdes ou 2,88% do PIB) bem superior ao fixado para 2005 (R$ 44,5 bithdes ou 2,45% do
PIB), suficiente para compensar o resultado (R$ 13,2 bilhdes ou 0,68%) alcangado pelas
empresas estatais federais, que ficaram abaixo da meta de 0,70% do PIB.

[.3.1 — Limites para movimentacio e empenho - contingenciamento

O orcamcnto geral da Uni&io para 2005 fixou o total da despesa em RS$ 1,642 wilhdo,
sendo R$ 36,0 bilhdes para o orgamento de investimento das empresas estatais e RS 1,606
trilhdo para os orcamcntos fiscal ¢ da seguridade social. Deste valor, R$ 935,8 bilhoes foram
reservados para.o refinanciamento da divida piblica federat.
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Ao longo do ano, foram aprovados créditos adicionais ao orgamento, no montante

de R$ 28,1 bilhdes, o que alterou 0 montante da despesa fixada para RS 1,670 trilhdo ao final
de 2005.

A Lei de Regponsabilidade Fiscal prevé limitagiio de cmpenho ¢ de movimentagio
financeira dos Poderes e do Ministério Publico, com o objetivo de garantir os instrumentos
necessarios a0 alcance da meta de superavit primdrio definida na LDO. Tal limitagio,
enfretanto, ndo pode atingir as dotages destinadas ao pagamento do servigo da divida, as
despesas constitucionais e legais do enie, e as ressalvadas pela LDO, as quais sfo chamadas

“despesas obrigatdnias™. Excluidas essas despesas, restou o montante de R$ 90,1 bilhdes sujeito
a contingenciamento.

A capacidade de movimentagio ¢ de empenho dos Poderes Legisiativo e Judiciario
¢ do Ministério Publico da Unifo foi restringida, inicialmente, em R$ 259,1 milhdes, mas, no
decorrer do exercicio, foi ampliada em R$ 109,7 milhdes. Com esse descontingenciamento, a

restricio final & execugfo dos orcamentos dos Orgéos ou entidades envolvidos foi de RS 1494
milhdes.

No Poder Executivo, a faculdade de empenho foi inicialmente restringida em RS
15,8 bilhdes. No decorrer do exercicio, foi ampliada em RS 8,5 bilhdes, o que deveria resultar-
e uma limitagdo final de R¥ 7,3 bilhoes. Entretanto, em razéio das alteraces efetivadas nas
dotagles or¢amentérias sujeitas a contingenciamento, a restrigio para empenho no Executivo

alcancou o montantc de R$ 10,1 bilhSes ao final do exercicio. Ficaram disponiveis para
empenho, portanto, R$ 80,0 bilhdes.

J4 os limites de pagzmento foram inicialmente fixados em R$ 68,4 bilhes.
Contudo, os Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio e da Fazenda
receberam autorizagdo para ampliarem esse valor em RS 10,4 bilhdes, o que detenuinou um
limite de pagamento final de R$ 78,8 bilhdes. Esse montante ¢ R$ 1,2 bilhio inferior ao lirnite
autorizado para empenho. Os limites, entretanto, atendem ao pagamento tanto das despesas

nraticfas nn Arcamanta sarrente onantn Aa raetac 9 naocar  mmiandn rn-ﬂmrnnfne n I‘MﬂPﬁnﬁ
FIU ¥Yiohlo LIV AL WA LAALLTRS WAL LWL LAy flaciis

L L L S S I 7Y PHEIM AALRLAIELILY A WK (=3 B Raenhit
primérias discricionérias,

Os contingenciamentos realizados acima das metas fiscais reduzem o volume de
recursos para a execugo dos programas de governo. Essa redugdio € tio expressiva quanto as

disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional sem
utilizaggo.

1.3.2 - Receitas

O total da receita arrecadada foi de R$ 1,2 trilhdo, frustrando a previsdo contida na
I.ei Orgamentiria Annal de 2005, de R$ 1,6 trilhfio. A tabela a seguir demonstra que a
diferenca entre a arrecadagio prevista e a executada decorreu do corsportamento das receitas
de capital, 4 semelhanga do ocorrido em 2004. De fato, o desempenho dessas receitas €
forteinente influenciado pelo mervado financeiro, o que dificulta sua previsdo.
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Receita Arrecadada - 2005 (em R$ milhdes)

Discriminagdo da Receita Receita Pravists Ri::ﬁ:::a kg
(A (8) (BI)
Reccoites Comentes™ 514,200 527.325 102,55
Receilas de Capltal'* 1.082.197 £33.844 58,03
Tatal 1.606.403 1.161.168 72,28

Fante: Balango Geral da Unido.

1.3.3 - Receita Tributaria

A arrecadaydo nominal da Receita Tributaria no ane de 2005 superou em 20,50% a
arrecadagdo de 2004, mantendo-se assim a tendéncia observada em anos anteriores. Este

desempenho deveu-se, em grande parte, & arrecadagio dos impostos (20, 38%) contribuigdes
{13,07%) e outras receitas correntes (105,94%).

1.3.4 - Receita de Contribuigdes

0 nﬂnmhn] tributo gue conirbuin nara o bom desempenho n]n}ml da arrecadacio
que copinpulll para mpe Cadagao

foi a Cofins. Essc dcscmpcuhu ouorTey eol razin da tribulagdo day lmportdg,ocs decorrenie da
Lei n® 10.833/03, que introduziu 2 tributagdo dos insumos importados pelas empresas sujeitas a
nio cumulatividade e da Lei n° 10.865/04, que estendeu a tributagdo a todos os produtos
importados.

1.3.5 - Divida Ativa

Quanto as receitas advindas da cobranca da divida ativa, ha superdimensionamento
dos valores. I'oram consideradas em 2005 receitas recebidas em 2003 ¢ 2004 no ambito do
Programa de Parcelamento Especial (Paes). Tais receitas nfio poderiam ser computadas em
2005, em razfo do regime de caixa, o qual impde que os créditos da fazenda publica sejam
escrifurados como receita do exercicio em gue foram arrecadados.

1.3.6 - Despesas

Em 2005, foram rcalizados dispéndios no montante de R$ 1,1 trilhdo, cerca de 22%
superior i despesa realizada no exercicio de 2004. Se excluidas as transferéncias realizadas a
Estados, Municipios e Distrito Federal e os pagamentos relativos a divida publica {(encargos,
amortizag¢des e refinanciamento), a despesa orgamentana realizada em 2005 foi de R 3493
bilhGes, o que representou aumento nominal de 14% em relag8o ao exercicio de 2004.

Os gastos com “Encargos Especiais”, que incluem o pagamento de dividas,
transferéncias de recursos e refinanciamento da divida publica federal, representaram cerca de
68% do total das despesas em 2005, que, somados as despesas com “Previdéncia Social”,
responderam por 85% das despesas totais.

1.3.7 - Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal, civil e militar, e encargos sociais aumentaram 5% de
2004 para 2005. A maior parte desses dispéndios refere-se ao pagamento de ativos (45%),
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inativos (29%) e pensionistas (15%). O incrcmento com pagamento de despesas de
aposentadorias, reformas e pensdes, inclusive militares, foi, em média, de 24% em relacin ao
ano anterior O aumento dos dispéndios com remuneracic de pessoal civil fol de 15% e de
militares, 11%.

1.3.8 - Outras Despesas Correntes

Os dispéndios a titulo de “Outras Despesas Correntes™ aumentaram 21% entre 2004
e 2005. Em 2005, a participagfio dessas despesas nos orgamentos fiscal e da seguridade foi de
30%, semelhante 4 do ano de 2004. Destacam.se, em 2005, os gastos com beneficios
previdencidrios e assistenciais, cerca de 49% do total desse grupo de despesa. S3o também

significativas as despesas com as coutnbmgoes (8%) e a distribuicio de receitas a outras
esleras de governo (27%).

1.3.9 - Despesas com Terceinzagio

Os dispéndios com terceirizagio atingiram, em 2005, o montante de RS 7,5 bilhGes,
cerca de 26% superior ao de 2004.

A terceirizagio vem sendo utilizada em grande escala. O grafico ilustra a
comparagiio entre ©0s gastos com terceirizoglio realizados por alguns Ministérios e as
respectivas despesas com pessoal.

Relagdo Gastos com Terceirizagido / Despesas com Pessoal
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1.3.10 - Restos a Pagar

O volume de restos a pagar inscritos em 2004, para pagamento em 2005, foi de R$
21,6 bilhdes. Apesar de ser 32% menor do que a inscri¢io realizada ao final de 2003, esse valor
comresponde a mais de trés vezes a dotagfio orgamentdria final do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento em 2005, e se aproxima de todo o valor pago no #mbito do
Ministério da Educacio (RS 24,3 bilhdes em 2005).

Dos recursos inscritos ao final de 2004, verifica-se que 22% foram cancelados em
2005, ou R$% 4.7 bilhGes. Desse montante, destacam-se os valotes inscritos em resios a pagar
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ndo- processados para pagamento de amortizagdo da divida, no valor de R$ 1,1 bilhio, os quais
foram quase integralmente cancelados.

Da comparagdo dos montantes globais dos restos a pagar dos exercicios de 2004 e
2005, observa-se forte aumento nos wvalores inseritos em Restos a Pagar (83%), tendo o
incremento na inscrigio de Restos a Pagar Ndo-Processados atingido o percentual de 95%. O
valor total inscrito representa cerca de 6% do total da despesa empenhada no exercicio, exceto
o retinanciamento da divida piiblica.

Variagio dos Restos a Pagar no Exercicio de 2005

_{em RS mithares)
Total das Despesas
Exercicio Empeohadas (oxceto Restos s Pagar Processnd os Restos a Pagar Nao- Total dos Restos n
refinanciamento da no Exerciclo Processados no Exercicio  Pagar no Exercicio
divida)
2004 543.763.002 2.806.567 17.384.521 20,191.088
2005 606.933.82] N 2.969.401 33.977.897 36.947.298
Varizcio 11,62% 580% 95.45% 22,89%,

Foniex Relatinios Renmidos da Bxecugdo Orpamenticia da Unido e de {estis Fiscal dos exercicios de 2004 ¢ 2005,
1.3.11 - Beneficios Financeiros, Tribuirios e Crediticios

A Secretaria da Receita Federal (SRF) estimou em R$ 31,3 bilhdes o montante
global das renuncias relativas as receitas arrecadadas pelo 6rgdo. As renfincias mais
expressivas 530 aquclas vinculadas ao Imposto de Renda (IR), ao linposto sobre Produtos
Industrializados (IP'I) e & Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
estimadas em R§ 25,5 bilh&es.

Em termos de participagdo regional, o Sudeste detém 42,7% do total de incentivos,
principalmente em razio do peso do IR (R$ 5,6 bilhdes), que responde por 42,2% da reniincia
efetuada em tavor dessa regific. A Regido Norte vem em segundo lugar, com RY 6,4 bilhdes,
ou 20,6% do total da remincia. Esses beneficios da Regido Norte decorrem, em sua maior
parte, da Zona Franca de Manaus, que responde por RS 4,5 bilhdes ou 70,0% desse valor.

1.3.12 - Gestzo Fiscal

o vyerifirasia Aa sponsa

hnly ~ il
Um dos pr’mC}puis balizadores uttlizados para & verinagao aa réspo

gestdo fiscal, nos termos das determinagbes da LRF, € a receita corrente liquida (RCL). E
2008, a RCL atingiu a cifra de R$ 303,0 bilh3es, sendo superior & do exercicio de 2004 em
15%.

A I“ -n
x.uunu La

A despesa liquida total com pessoal (DTP) da Unido atingiu montante da ordem de
RS 83,0 bilhdes. Todos os Podcres e orgdos da Unido observaram os limites estipulados nos
arts. 20,22 ¢ 59 da LRF. :

O montante de operagio de crédito contratado foi inferior s despesas de capital, o
que comprova o cumprimenta da norma insculpida ne inciso Il do art. 167 da Constituigao.
Do total das operagdes de crédifo realizadas em 2005, no montante de R$ 5872 bilhfes, cerca
de 86% destinaram-se a0 refinanciamento das dividas interna e externa. Deve-se registrar,
ainda, que a relagio entre o total das operagiics de crédito realizadas ¢ a RCL passou de 168%
para 194%.

As garantias concedidas, que em 2005 atingiram o montante de RS 80,1 bilhoes,
apresentaram redugio de quase 37% quando comparadas aos montantes observados em 2004.
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Da mesma forma, houve redugfo de 50% nas contragarantias obtidas pela Unido, que atingiram
o valor global de R$ 42,6 bilhGes.

1.3.13 - Limite de Gastos com Saiude

A Unigo empenhoun o montante de R$ 37,4 bilhSes em despesas da 4rea de Saide
em 2005, deduzidos os restos a pagar cancelados. Esse valor estd cerca de R$ 422,6 milhdes
acima do limite mfnimo de gastos em agdes e servigns publicos de saiide. Os recursos
empenhados em 2005 representam um incremento de 14,8% em relagiio ao exercicio anterior,
percentual superior aos 13,5% de crescimento nominal do PIB entre os exercicios de 2003 e
2004, rcferenciais para o calculu da alocag3o desses recursos no exercicio de 2005. Fica
caracterizado, dessa forma, o cumprimento ao limite minimo estabelecido no art, 77, inciso 1,
alinea “b”, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias {(ADCT), com a redagiio dada
pela Emenda Constitucional n°29/2000,

1.3.14 - Despesas com Irrigagio

Dos R$ 209,5 milhdes investidos em irrigagio 4 conta do orgamento geral da Unio,
apenas R$ 7,1 milhBes foram aplicados na Regido Centro-Oeste, ou seja, 3% do total. Foi
descumprido, portanto, o preceito do inciso 1 do art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, que determina a aplicagdo, nos 25 (vinte e cinco) anos
subsequentes 4 promulgagio da Constitui¢fio, do minimo dc 20% na Regisio Contro-Oeste.

1.3.15 - Orgamento de Investumento das Empresas Estatais

O orgamento de investimento para 2005 englobou as programagGes de 72 empresas
estatais federais. Essas empresas realizaram investimentes no valor de R 28,1 bilhGes, cerca
de 79%% da dotaglio final autorizada.

Das estatais constantes do orgamento de investimento, cinco apresentaram agdes
com nivel de realizagfo superior 4 dotagdo aprovada, quais sejam: Peirdleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), Petrobras Distribuidora S.A., Companhia de Eletricidade do Acre, Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG) e Boa Vista Energia S.A.

1.3.16 - Divida Publica

Em 2005, o saldo da divida liquida do setor piblico (DLSP) aumentou cm R$ 45,5
bilhdes € ultrapassou, pela primeira vez na histéria, o valor de R$ 1 trilhdo. A relagdo entre a
divida e o PIB, no entanto, sofreu ligeira redugio, de 51,67% para 51,49%.

Entre os fatores que condicionaram essa variagiio, podem ser destacados os
seguintes: a apropriagio de R§ 157,1 bilhdes de juros nominais aos saldos da divida liquida, o
que represcatou aumento de 8,07% cm relagiio ao PIB; o superdvit primdrio de R$ 93,5
bilthdes, que contribuiu para reduzir o montante do endividamento liquido em 4,80% do PIB; e

o proprio crescimento do Produto Intermo Bruto, que contribuiu para reduzir a relagdo
DLSP/PIB em 2,52 pontos percentuais.

1.4 — Acifio Setorial do Governo Federal
1.4.1 — Execugdo de programas

Dus 80 programas existentes com média de execugéo fisica superior a 60%, 53
(66%) apresentaram exccugio orgamentaria igual ou superior a 75% da dotago prevista na
LOA/2005. De forma geral, pode-se afinmar que os programas com tais caracteristicas
seguiram o planejamento proposto na Lei Or¢amentiria aprovada pelo Congresso Nacional,
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uma vez que 0 desembolso orcamentidnio foi acompanbado de alcance de metas fisicas
correspondentes ¢ proporcionais. Acrescente-se que apenas 32 (40%) desses programas
tiveram agdes classificadas como prioritarias pela LD012005, e 48 (60%), nfio-prioritirias.

Detectaram-se 100 programas, por sua vez, que tiverarmn média de execugdo fisica
inferior a 60% da meta prevista na LOA 2005. Desses, 52 apresentaram, em média, execugdo
orgamentaria igual ou superior a 75% da dotagdo prevista na LOA 2005. Isso significa dizer
que esses 52 programas obtiveram alte grau de cxcougBo orgamentaria, enquanto o alcance das
metas flsicas foi baixo, atestando falta de planejamento ou de economia de recursos
orgamentarios na sua execugio,

Ressalie-se que a execugfio orgamentdria e fisica dos 180 programas analisados
atingiu, em média, os percentuais de 73% e 52%, respectivamente. Das fungBes
governamentais que alcangaram desempenho fisico superior a 6U%, destacam-se: Desporto e
Lazer, Relagbes Exteriores, Administragdo, Cultura, Educagfo, Defesa Nacional ¢ Assisténcia
Social. Por outro lado. as funcées Comércio e Servigos, Legislativa, Urbanismo, Fnergia,
Saneamento, Seguranga Pablica, Habitagdo ¢ Comunicagbes tiveram media de execu¢do fisica
inferior a 40% da meta prevista na LOA 2005.

A anédlise da execugio fisico-financeira dos programas prioritdrios em relagio aos
ndo-prioritirios, tendo-se como referéneta a LDO/2005 - Lei n° 10.934/2004, evidenciou que,
dos 180 programas analisados, 72 (40%) continham a¢des consideradas prioritdrins ¢ 108
(60%), nfo prioritdnas. Apurou-se que, em meédia, a execugdo orgamentiria dos programas nio
‘prioritarios foi de 75%, superior a dos programas prioritdrios, 70%. No entanto, quando se tem
como fundamento o alcance das metas fisicas, 05 programas prioritarios apresentaram meédia de
53%, supcrior em um ponto percentual ao indice de 52% aferido pelos nio prioritarios.

Diante dv exposto, ¢ de se salientar que, apesar do MPOG ter empreendido
methorias no processo de elaboragio de programas, existem ainda dificuldades no
acompanhamento dos resultados dos programas govemnamentais, notadamente da sua execugdo
fisico-financeira, em virtude de diversos fatores, dos quais se destacam: inexisténcia de

atributos de programas,falta de registro de execugdio de metas fisicas no Sigplan, e falhas na

Aafiminios dan cmptns Haians
LICJ.I'JIJ.&"‘I.U Uy INI% LAY LLD1lWwl .

1.4.2 - Poder Legislativo

Ne exercicio de 2005, a Lei Orgamentéria Anual fixou para o Semado Federal o

montante final de R$ 2,6 bilhdes, destacando-se¢ o programa “Atuagdo Legislativa do Senado
Tederal®, com RS 1,8 bilhio, 4 conta do qual foram executadas despesas no montante de RS 1,7
bilhdo, cerca de 93% da sua dotagdo autorizada. Foram apresentadas cerca de 5.200
proposigtes, das quais 2.867 matérias foram avaliadas pelo Plenério da Casa, sendo 2.756
aprovadas.

Para a Cimara dos Deputados, foi consignada dotagfio de R$ 2,6 bilhges, tendo a
maior parcela -76% - sido destinada ao programa “Atuagao Legislativa da Camara dos
Deputados™, com destague para “Processo Legislativo™, a¢iio que se destina a assegurar a forga
de trabalho necessaria 4 plena atuacio da Casa, que alcan¢ou o montante de R$ 1,7 bilhio,
correspondendo a 68% das despesas globais executadas pelo érgio em 2005. Do total de
11.619 proposigdes apresentadas 4 Mesa Diretora, foram apreciadas 4.314 proposiges (37%),
sendo 4.133 nas Comissdes e 181 no 4mbito do Plendrio da Casa.
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L.4.3 - Poder Judici4rio

No exercicio de 2005, foi consignada ao Supremo Tribunal Federal a dotacio de R$
304 milhoes, dos quais RS 226 milhdes foram alocados ao programa finalistico do 6rgﬁo -

UD et a e Toy L3, a1 ¥ w—————— e taaian! TadaenT? +acda o U i
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RS 217 mithGes (96%). A atividade processual do drgdo alcangou 105.962 decisBes, contra
103.407 em 2004, representando um acréscimo de 2%.

O Superior Tnbunal de Justica contou com dotagdio orgamentaria de R$ 605
milhdes, tendo sido executados R$ 549 milhBes (9 1%). Quanto a atividade judicante do 6rgéo,
o telatorio do STJ destaca o julgamento de 271.428 processos, correspondendo a wm aumento
de 12% em relagao a 2004, quando houve julgamento de 241.309 processos.

A Justica Federal teve consignada dotagfo de R$ 5,7 bilhfes, acrescida dos
destaques recebidos, na ordem de R3Y 4,4 bilhSes, destinados a pagamento de sentengas
judiciais de outros poderes e drgfios federais, nos termos do § 2° do art. 100 da Constituigio
Federal. A despesa executada foi de R$ 6,2 bilhdes, dos quais 38% (R$ 2,4 bilhdes) referentes
ao pagamento de precatérios. Quanto aos resultados operacionais, destaca-se a elevagdo do

nimerv 1nédio de processos julgados, por Juiz, representando um acréscimo de 7% em relaggo
a 2004,

A Justiga do Trabalho foi destinada dotagdo de R$ 7,1 bilhdes, que somada 4
movimentagio externa de crédito resultou em um or¢camento disponibilizado de R$ 7.3 bilhges,
dos quais foram executados RS 6,6 bilhdes (90%). No periodo em analise, foram reccbidos
cerca de 2.401 processos, dos quais foram julgados 2.290, perfazendo 95% do total.

A Justiga Eleitoral contou, em 2005, com dotacio orgamentéria no montante global
de R$ 2,5 bilhoes, dos quais foram executados R$ 2.4 bilthdes, o que corresponde a 97% dos
créditos disponibilizados. Em 2005, a atividade jurisdicional do érgio foi menes intensa que no
exercicio anterior, ocasido em que ocorreram as eleigdes municipais, tendo sido julgados
18.335 processos, marca inferior ao total decidido em 2004 (47.221).

A Justica Militar contou, em 2005, com dotagio de R} 204 milhSes, dos quais
foram executados R$ 201 milhdes, representando 98% do total. Durante o exercicio de 2005, o

orgdo julgou 1.628 processos, contra 1.346 julgados em 2004, representando um acréscimo de
21% de um exercicio para o outro.

A dotaggo orgamentéria do Tribunal de Justiga do Distrito Federal ¢ dos Territorios
foi de RS 926 milhdes, dos quais foram execitados R$ 918 milhdes (99%). Em 2005, o érgdo
julgou 280.430 processos, entre sentengas e acordos, observando-se acréscimo de 9% em
relagio aos 256.441 julgados no exercicio anterior.

1.4.4 - Ministério Publico da Unido

A Tei Orcamentiria Anual para 2005 consignou ac Ministério Piblico da Unido
uma dotaglio, ja reajustada por créditos adicionais, no montante de R$ 2,0 bilhdes, dos quais
98% foram exceutados. De acordo com o Relatério de Prestagdo de Contas do orgéo, a fun¢do
orgamentatia “Essencial & Justiga™ representou a maior parte das despesas executadas no
exercicio de 2005, comrespondendo a 84%, sendo que a subfungép “Defesa do Interesse Publico
no Processo Judictdrio™ registrou 77% do total.
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1.5 - Andlise Econdmico-Financeira das Demonstragdes Contibeis da Unido

L.5.1 - Balango-Geral da Unido (BGU)

Integram o Balango-Geral da Unifio (BGU) os demonstrativos contdbeis dos drgios
da administrag8o direta dos trés Poderes e do Ministério Publico, das autarguias - todas com
excegdo dos conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas, das fundag@es pitblicas,
das empresas piblicas, das socicdades de cconomia mista, quando na coudigio de estatais
dependentes e dos fundos especiais, de natureza orgamentéria.

As entidades contibeis’ de natureza juridica de direito publico utilizam
contabilidade publica e integram os orgamentos fiscal e da seguridade social (OFSS) da Unifo.
As entidades contabeis de natureza juridica de direito privado podem usar contabilidade
publica ou comercial, a depender de sua condigdo de dependéncia econdmica do ente
Controlador.

Nio inlegram a Lei Orgamentdria Anual (LOA), além dos conselhos de profissoes
constituidos como autarquias, as empresas que recebem recursos da Unidio apenas 'sob a forma
de participago acionéria, pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestaciio de servigos,
pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos e transferéncias para aplicagio em
programas de financiamento, conforme definido pela 1.DO.

O umiverso analisado contempla todos os Ministérios e a Presidéncia da Reptblica,
suas entidades da administrago indireta, s Casas Legislativas, os Tribunais do Judiciario e o
Mintstério Pablico. Nio estio incluidos na anslise:

a) Tribunal de Contas da Unifio (TCU), por ndo estar submetido 2o universo
passivel de parecer prévio;

b) as unidades diplométicas no exterior, por ndo integrarem o sistema Siafi 2
despeito do disposto no Acdrddo TCU n° 347/2006 — Plenario;

¢) a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecriologia (Hemobras), empresa
publica criada pela Lei n° 10.972, de 2/12/2004, por ndo apresentar dotagdes nos orgamentos
fiscal ou da seguridade social ou movimentagdo patrimonial no periedo.

1.5.2 - Balan¢o Padtrimonial (BP)

No tocante 4 consolidagiio dos BP nos diversos érgdos e entidades pertencentes a
entidade econdmica “orgamento fiscal e da seguridade social”, persistem os seguintes
problemas contdbeis que geram duplicidades, a despeito de j4 haverem sido promovidas
melhorias:

a) rubricas de diretfos e obrigagbes decomentes de transagfes que envolvem
entidades abrangidas na consolidagio {6rgéos e entidades);

b) rubricas de obrigagSes tributanias, quando o favorecido ¢ digdo/entidade
considerada na consclidagio,

¢) encargos sociais a recolher quando o favorecido £ drgfo/entidade considerada na
consolidacgio.

? Entidade contabil: patrimonio destacado (auténomo) sob controle contabil. O principio da enfidade reconhece o
patriménio como objeto da contabilidade e afirma a awtonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagfio de um
patriménio particular no universo dos patrimfénios existentes, independentemente de pertencer 2 uma pessoa, Um
cunjunto de pessoas, uma seciedade ou instituicdo de qualquer nanreza ov finalidade, com ot sem fins lucrarivos
(Resolugio CFC n°750, de 29/1 2/1 993) '
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[.5.3 - Demonstragio das Variagtes Patrimoniais (DVP)

A esirutura da DVY vem se apresentando de forma desarmidnica, dificultando a

transparéncia das informa¢Bes contibeis, além de apresentar diferencas nos valores
consolidados.

I.5.4 - Balango Orgamentério (BO)

Os valores das despesas e receitas executadas registrados no BO nfio coincidem, em
varios casos, com os valores constantes da DVP e do Balango Financeiro. Isso ¢ um grave
problema de confecgio e estruturagfio de balangos. Ademais, ainda no tocante 4 estrutura, as
colunas de receitas e despesas néio vém apresentande valores equilibrados.

A despeito dessas consideragdes, o que mais chama a atencip € a auséncia de
balangos orgamentarios para as entidades da admimistragio indireta e fundos.

1.5.5 - Balan¢o Financeiro (BF)

O BF, quando consolidado em nivel de tipo de administragfio, apresenta valor
diferente daquele obtido quando sfo somados os drgios e entidades e tipos de administragio
que o compdem,

Isso ocorre porque, na elaboragdo do comsolidado do balango financeiro, podem
existir situagdes de compensacdo de algumas rubricas do balango em fungio da sua regra de

formacdo, dando-se tratamentos diferenciados para saldos credores e devedores de algumas
cotas contabeis.

As diferengas ocorridas em 2005 foram explicadas, mas, apesar disso, o
procedimento de consolidagiio deve ser alterado para que ccorrépcias semelhantes nio voltem a
acontecer nos exercicios futuros.

L6 - Areas Temsticas
1.6.1 - Combate & Corrupgdo

Buscou-se identificar as principais a¢des desenvolvidas por quatro dos Orglios que
atuam no combate 3 corrupgdo, além do proprio TCU, bem como apontar algumas das lacunas
e oportunidades de melhoria desse complexo aparato governamental.

[.6.2 - A Controladoria-Geral da Umao (CGL)

Tém sido implementadas importantes adequagfes estruturais e regimentais na
Controladoria-Geral da Unifio no intuito de potencializar as agBes de combate & corrupedo e de
integraciio com os demais 6rgfos de fiscalizagio e controle. As agbes desenvolvidas pelo orglo
nos dltimos anos, sobretudo as fiscalizagdes nos municipios e as agdes conjuntas com a Policia
Federal e Ministério Piblico, tém dado credibilidade 4 CGU junto 4 opinigio piblica.

O Programa de Fiscalizagio a partir de Sorteios Piblicos ja atingiu 1.041
municipios brasileiros. No exercicio de 2005, foram rear ~ados cinco sorteios, que resultaram
na fiscalizacio de trezentos municipios, e trés sorteios referentes aos estados e Distnito Federal,
sendo fiscalizados alguns programas executados em doze estados a cada sorteio.

Além disso, diante da constatagdo de que um dos principais motivos para a pao
abertura de sindicAncias e processos administrativos disciplinares contra agentes pliblicosera a
inexisténcia de servidores capacitados para a realizacéio desses procedimentos, foi instituido o
Programa de Qualificagdo em Processo Administrativo Disciplinar.
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Em 2005, foram capacitados 1.272 servidores federais em processo administrativo
disciplinar e 168 em Tomada de Contas Especial (TCE). Foi também organizado cadastro de
agentes treinados, ao qual podem recorrer os drgios piblicos, em que constam 2.646 servidores
capacitados em PAD e 1,000 em TCE.

L.6.3 - O Ministério Piblico Federal (MPF)
As miltipas atribnigBes conferidas a0 Ministério Piiblico pela Constituicio de 198R
consolidam sua funcfo como 6rgdo atuante no combate a corrupgio. Observa-se, no entanto,

que, apesar da elevada qualificagéo do quadro de Procuradores, a atuagéo do MPF ndo obedece
a um planejamento estratégico,

Hé no MPF sensivel dificuldade em se obter dados consolidados de sua atuagio. No
intuite de solucionar cssa caréncia, o érgio busca implementar o Sistema Unificado de
Informagdes do MPF (Sistema Unico), que visa padronizar e integrar dados ¢ informagdes, de

modo a unificar os seus diversos sistemas de controle de documentos, processos e

procedimentos. Apds sua implantacio - a previsdo € a partir de 2007 dlspomblhzar diversos
servigos, gradatwamente até que em 2008 todos tenham sido desenvolvidos - o Sistema Unico
substitnird varios sistemas, e passard a controlar as atividades relacionadas ao frimite de
processos judiciais e de procedimentos administrativos institucionais, bem como fard o registro
e ammazenamento de todos os documentos gerados no &mbito do MPF.

De posse de informagbes gerenciais sobre o tramite dc processos judiciais, dos
procedimentos administrativos institucionais, ¢ do desempenho de suas vnidades e de seus
membros nas diversas esferas, o 6rgdo poderd gaphar em produtividade com a focalizagdo de
sua atuacdo na solugdo das deficiéncias porventura apontadas.

1.6.4 - O Departamento de Policia Federal (DPF)

As operagdes policiais executadas pelo DPF tém surtido efeito significativo no
combate & corrupglo. Algumas delas foram feitas em parceria com outros 6rglos federais ¢
resultaram no desmonte de quadrilhas e esquemas de desvio de recursos publicos, com prisbes
de agentes pubhcos suspeitos.

Em 2005, a Policia Federal instaurou 2.623 Inquéritos Policiais relativos a atos de
corrupgo, quais sejam, os referentes a delitos que se enguadram nos artigos 312 a 327 do
Cédigo Penal Brasileiro.

No mesmo periodo, realizou 22 operacfes policiais em que havia suspeita do
envolvimento de agentes piblicos em agies criminosas. Essas operagdes resultaram na prisdo
de 350 pessoas, sendo a maior parte servidores publicos. As agdes geraram também o desmonte
de virios esquemas e de grupos de corrupgio, bem como a apreensio de documentos & bens.

O Departamento apresenta, contudo, insuficiéneia de recursos, o que limita a sua
afuacio, além do fato de, nos 0ltimos anos, ter havido um asumento de atribuigbes e de
inquéritos instaurados que nio foi acompanhado por um equivalente incremento de recursos
humanos. Apresenta também insuficiéncia de informagbes acerca dos inquéritos concluidos,
nio se conhecendo o gran de efetividade dos mesmos, ou sgja, ndo se sabe guantos dos
inquéritos relatados gerararn proposigdo de agfio penal por parte do Ministério Publico nem
quantos evoluiram para a efetiva punigio.

1.6.5 - Responsabilidade Social

A Constintigfio Federal estabelece que reduzir as desigualdades entre ricos e pobres
e entre as regides s3o objetivos do nosso pais. A Constifrig@io tambeém garantiu que as politicas
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sociais fossem fiscalizadas e gerenciadas pela sociedade, portanto € necessdrio procurar
alcangar, de forma mais ripida, esses objetivos.

O processo de responsabilidade na gestdo social que se pretende implantar no Brasi}
depende da definigdo de objetivos e metas a serem cumpridas na drea social, que devem estar
previstas no Plano Pludanual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Entretanto, alguns fatores dificultam o cumprimento de metas nas politicas sociais e
o atendimento dns necessidades da populaggo, tais como:

» constantes alteragSes dos programas dos govemos;

* planejamento deficiente;

¢ cortes no orgamento;

= faita de verbas para manter as obras e os equipamentos em funcionamento;

» falta de verbas parantidas para despesas sociais, como moradia e obras de
saneamento basico.

No periodo de 2000 a 2003, as principais causas que impediram 0s programas
federais de atingirem seus objetivos foram os cortes orgamentarios e o atraso na liberagdo dos
recursos, conforme demonstrado no grafico. Além dessas questdes, hé falta de contrapartida
financeira pelos governos municipais e estaduais, atraso nas prestacBes de contas dos recursos
recebidos e problemas nos contratos, convénios e licitagdes.

1.6.6 - A atuagio dos consethos sociais

Os conselhos sociais sdo responsaveis pelo acompanhamento dos gastos com salde,
educacio, habitagio, assisténcia social e ontras dreas relevantes para o municipio. Compete aos
conselhos fiscalizar 0 cumprimento das metas e avaliar o relatorio anual sobre os resultados
alcangados, que deve ser apresentado pelo Poder Executivo.

Em auditorias operacionais, 0 TCU tem constatado que boa parte dos consclhos
constituf{dos pelos municipios nfo deseropenham suas atribuigdes, deixando de fiscalizar a
aplicagio dos recursos federais. Recomcndagdcs para o fortalccimento dos consclhos ¢ do
controle social sdo freqiientes nas auditorias do TCU.

Fm relagio aos mecanismos de participagSo e controle social, pesquisa realizada
nos municipios com menos de 50.000 habitantes, promovida pela Caixa Econémica Federal,
demonstra que o tema foi incorporado ao discurso, mas nfo a pratica dos gestores pablicos. De
cem citagOes, apenas em cinco casos foram desenvolvidas agdes concretas nesse sentido.

Apesar dessas dificuldades, a construgo de um sistema de responsabilidade na
gestio social depende da criagio ¢ do fortalecimento de instrumentos que favorcgam a
participa¢do da sociedade em seu processo de acompanhamento-e fiscalizacdo. Os conselhos

municipais e estaduris devem ser usados para essc propdsito, ‘dada a estrutura de
funcionamento ja existente. :

1.7 — Recomendagdes de TCU nas Contas do Governo de 2004 e Providéncias Adotadas

Ao enviar ao Congresso Nacional os Pareceres Prévios aprovados pelo Plenério, em
cumprimento ac disposto no caput do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, acompanhados do relatério do Ministro-Relator £ das Declaragfes de Voto dos demais
Ministros, a Corte de Contas formulou recomendagdes aos 6rgios e entidades responsaveis
pela realizagdo da receita e pela execugio da despesa publicas orgamentérias, previstas.no § 3°
do art. 165 da Constituigdo Federal.
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Essas recomendagdes e sugestdes alicergam-se na funcfio constitucional do TCU e
estio consignadas no Relatério juntamente com as providéncias adotadas para sua
regularizagdio e o respectivo status, isto €, se a recomendagdo foi atendida ou n#o. Observa-se
que, das 40 recomendagdes, 20 foram atendidas parcial ou integralmente, 16 estic pendentes e
4 ndo foram atendidas. Consta do Relatério que o TCU estd monitorando as recomendagdes
amda ndo implementadas para a adog#o das providéncias pertinentes, em cada caso.

1.8 — Ressalvas ¢ Recomendagfes do TCU nas Contas do Governo de 2005

Com o objetivo de corrigir as impropriedades identificadas e, por conseguinte,
aprimorar ¢ funcionamento da Administragio Publica, o TCU propéds a expedi¢io de ressalvas
e recomendagdes aos 6rgios competentes nos seguintes termos:

Ressalvas

Devem ser ressalvadas, em relagio ao Poder Executivo, as ocorréncias mencionadas ao
longo do relatério, em particular:

1. ndo observincia, & semelhanca do exercicio anterior, de aplica¢io minima do equivalente
a 30% dos recursos a que se refere o art, 212 da Constituigdo Federal (recursos destinados a
manutengio e desenvolvimento do ensino) na erradicacio do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, consoanie o § 6° do art. 60 do
ADCT, tendo em vista que o percentual atingido no exercicio de 2005 foi de 29,67 %;

TI. desecnmprimento do inciso 1 do art. 42 do Ato das Disposigies Constitucionais
Transitérias, que determina 2 aplicagio, nos 25 (vinte ¢ cinco) anos subsequentes a
promulgagio da Carta Magna, do minimo de 20% do total dos recursos destinados 3
irrigagiio na Regido Centro-Oeste;

HI. inadequagdo da centabilizagdo dos valores arrecadadoes, em regime de caixa, e dos
créditos insctitos na Divida Ativa, em descumprimento & Lel n°4.320/1964 e demais
normas contibeis; ’

IV, execuglio de agbes do orgamento de investimentos das empresas estatais em montante
superior 4 dotagio autorizada na LOA/2005;

V. mexisténcia de mecanismos de contabilizagio de dividas como as que o INSS gerou
junto a rede bancédria;

VI falta de divulgagio da execugdo fisica para 32% das agbes constantes do Plano
Plurianual 2004/2007, devido ao ndc preenchimento do Sistema de Informagtes Gerenciais
¢ de Plangjamento do Govemno Federal — Sigplan, caracterizando descumprimento ao
disposto na alinea “e” do inciso I do § 1° do art. 15 da Lei n® 10.934, de 11 de agosto de
2004 (Let de Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio de 2005);

VTI. falta de informagBes no Sigplan acerca dos indicadores relativos a 114 programas, bem
como a ocorréncia de inconsisténcias no registro da execugdo fisico-financeira para 95
programas, caracterizando falhas no seu monitoramento, avaliagin e revisdo, processos cuja
coordenagio compete aoc Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdio, nos termos do §
3° do art. 1® do Decreto n° 5.233, de 6 de outubro de 2004,

V1. n@o-incorporacio 4 LOA, como unidade orgamentaria, & conseqlientemente ao Siafi,
na modalidade total, da Fundag@io Habitacional do Exército (FHE) sem apresentagio de
Justificativas para tal;
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IX. ndo-incorporacio de informagdes do BNDES, Bacen, Emgea, CEF ¢ FADS (entidades
integrantes de saldos contébeis) junto ao BGU, por niio observarem os prazos estabelecidos
na Norma de Encerramento de exercicio emitida pela STN;

X. apresentagdo de informagBes de entidades j4 extintas, mas com saldos contibeis em
contas diversas, o que impossibilita conhecer a real situac@o econdmico-financeira dessas
entidades contdbeis e, por 1iltimo, da prépria Administragio Publica Federal, inviabilizando
a aplicagio de tratamento econdmico e juridico adequado ao patriménio, caso ainda exista,
pelos 6rgios responsiveis (Departamento de Extingfio e Liquidagio, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo),

XI. contabilizacio inadequada, como repasse em lugar de despesa orgamentdria, dos

recursos transferidos referentes aos encargos patronais para o Plano de Seguridade Social
do Servidor (PSS8);

XII. utilizagiio de procedimentos inadequados de consolidagio de balangos patrimoniais,
em especial no quc sc refore & falta de climinagdo, nos balangos, mas ndu nas operagfes ©
transagdes contdbeis, de duplicidedes relacionadas a obrigagSes tributirias e encargos
sociais a recolher, quando o favorecido for orgio/entidade considerada na consolidagéio, e a

rubricas de direitos e obrigagOes decorrentes de transagdes que ehvolvem entidades
abrangidas na consclidagio;

XIO. utilizagdo de procedimentos inadequados para apresentagic de valores na
demonstragio das variagBes patrimoniais, & semelhanga do que j4 vinha ocorrendo em
exercicios anteriores, em especial no tocante ao registro de valores em subgrupos de
mutagles ativas e passivas sem a devida contrapartida em receitas e despesas
crgamentarias, descaracterizando o aspecto orgamentério da operagho, e ao registro em
subgrupos de receitas e despesas extra-orgamentirias de valores de entidade integrantes dos

orcamentos fiscal e da seguridade social, contrariando a propria concepgfo do plano de
contas Gnice da Unidio;

XIV. utilizagio de procedimentos inadequados para apresentagio de valores na
demonstragio das variagbes patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa da Moeda do
Brasi), tendo em vista se tratarems de empresas nio integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, mas apresentarem saldos em despesas e receitas orgamentarias;

XV. utilizaglio dc procedimentos inadequados para escrituragiio comthbil no tocante a
inexisténcia de mecanismos que possam prover confiabilidade e seguranga no tocante &

baixa de bens quando de sua alienago, devido 3 divergéneia de valor ¢ ao registro em
momentws diferenciados;

XV1. inexisténcia de compensagdo de valores entre as interferéncias ativas e passivas, que
deveriam apresentar valores iguais na demonstragac das veariaghes pafrimomais & no
balango-financeiro, conforme prevé ¢ modelo de contabilizagio, sem que a motivagio para
a ocorréncia tenha sido indicada em nota explicativa 4 demonstragia,
{

XVIL diferengas de fechamento da demonstragio das variages patrimoniais, comentadas
no proprio Balango-Geral da Unifo, constatadas a partir do fato de que a soma das partes
no & igual ao consolidedo, o que pode abrir margem para tomadas de decisSes
equivocadas;

XVIIL diferencas de valores entre as despesas e receitas orgamentérias, nestas incluidas as
respectivas dedugdes constantes do balange orgamentdrio ¢ os mesmos itens constantes da
demonstragio das variagbes patmmoniais € do balango financeiro, IMvIabINZANo a
comparagio dos valores, a cerfeza e exatiddo das informagSes utilizadas e alertando para
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um grave problema de confec¢io de demonstrativos, a scmethanga do que ja havia acorrido
no exercicio anterior;

XIX. apresentacfo inadequada de valores de previsiao adicional da receita oriunda de
superavit financeiro, por desequilibrar o balango e no evidenciar corretamente a situagio
econdmico-financeira das entidades, 4 semelhanga do que j4 havia ocorrido no exercicio
anterior;

XX. auséncia de balangos orgamentarios para as entidades da administragio indireta e
findos, bem como inconsisténcia entre as informagdes consolidadas advindas do Balango-
Geral da Unido quando comparadas com o Siafl (transaco “Balanorc™);

XXI, diferengas de fechamento do balango financeiro, comentadas no préprio Balango-
Geral da Unido, constatadas a partir do fato de que a soma das partes niio € igual ao
consolidado, © que pode abrir margem para tomadas de decisdes equivocadas;

XXII. diferengas entre os valores dos balangos patrimoninis e demonstragio de
resultados/de variagOes patrimoniais do Banco Central apuradas de acordo com os critérios
da Lei n® 4.320/1964 e da Lei n® 6.404/76

XXITIIL diferencas de conciliagdo entre as diversas contas financeiras e de compensagio que
controlam o5 valores de restos a pagar nio processados;

XXIV. volume expressivo de restos a pagar nio-processados, ¢ que compromete a
programagéo financeira e o planejamento governamental;

XXV. volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com
prestagBes de contas pendentes de comprovagZo por parte dos convenentes;

XXVI. volume expressivo de convénios, cortratos de repasse e termos de parceria com
prestagdes de contas pendentes de aprovagio por parte dos érgdos transferidores;

XXVII. inconsisténeia nos valores consolidados dos balangos patrimoniais dos “fundos”,
por conta de um valor acrescido de RS 118 milhdes no Ministério do Desenvoivimento
Agrario;

XXVIII. inconsisténcia entre os’ valores dos halangos patrimoniais e demonstrativos de
resultado do Banco Central quando apurades sob a dtica de sua prépria contabilidade e sob
a otica da Lei n°4.320/1964;

XXIX. inexisténcia de mecanismos que possibilitem ajustar os nimeros do balango
patrimonial do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) 4 disponibilidade efetiva de bens
iméveis para uso, locagio, cessdo ou alicnapdo;

XXX inconsisténciz nos valares reglstrados pelo Sistema SPUnet na unidade gestora
Funzi-Vilhena. .

Recomendacdes

Em decorréncia das ressalvas acima apontadas e das informagSes evidenciadas ao longo do
relatério, faz-se necessario proceder As seguintes recomendagdes:

2 Presidéncia da Repubhca, as Presidéncias do Senado Federal e da Cimara dos
eputados € ao Ministério Piblico da Unido que adotem medidas cabiveis, no dmbito das
respectivas competéncias institucionais, para reverter os efeitos da “Desvinculagio das

o=
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Receitas da Uniao” (DRU), instituida pela EC n.® 27/2000 e alterada pela EC n.° 42/2003,
sobre o orgamento da seguridade social;

0. 4 Presidéncia do Congresso Nacional que atente para & previsiio, na Let Orgamentéria
Anual, do minimo de 20% dos recursos destinados 4 irrigagdo na Regifio Centro-Oeste, em
cumprimento 4o inciso 1 do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

1. as Presidéncias do Senado Federal e da Cdmara dos Deputados que envidem esforgos
no sentide de dar prioridade a apreciagio dos projetos de lei resultantes das propostas
consubsianciadas no Relatario Final da CPMI dos Correios;

IV. ao Ministério Piiblico da Unido, a Controladoria-Geral da Uni&o, ao Departamento de
Policia Federal, ao Banco Central do Brasil, a Secretaria da Receita Federal, ao
Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Intermacional e ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras para que se mobilizem ¢ se articulem para
a elaboragio e implementagic de uma estratégia nacional de combate & corrupgdo, que
contemple a definicio de prioridades comuns, o planejamento integrado, o
compartifhamento de informagtes e a execugio de operagBes conjuntas;

V. ao Mmistério Publico Federal, que priorize a implantagdo do seu Sistema Unificado de
Informag3es;

V1. ao Ministério da Justi¢a, que avalie a oportunidade da criagfo, no Departamento de
Policia Federal, no dmbito da Coordenaglio Geral de Policia Fazendéria, de uma unidade
especifica para tratar de crimes de corrupgiio contra 3 Administragdo Piblica, com as
correspondentes representagdes nas Superintendéncias Regionais;

VIL ao Ministério da Fazenda que adote providéncias com vistas 3 coordenag@o entre os
drgios responsiveis pela operagdo e controle da Divida Ativa — Secretaria do Tesouro
Nacional, Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo da Secretaria
Executiva, Procuradoria- Geral da Fazenda MNacional e Secreterin da Reccita Federal —
para que haja a devida e tempestiva contabilizagio dos valores arrecadados, em regime de
caixa, e dos créditos inscritos na Divida Ativa em cumprimento a Lei n°4.320/1964 ¢
demais normas contabeis,

VIII. ao Ministério da Educagfio, junto com o Ministério do Planejamento, Crgamento e
Gestilo, que observe o § 6° do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
—ADCT;

IX. 20 Ministério da Integragao Nacional que aloque ¢ aplique o minimo de 20% dos
recursos destinados & irrigagdo na Regifo Centro-Oeste, em cumprimento ao inciso 1 do
art, 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias;

X. & Secretaria do Tesouro Nacional que:

a) crie eventos e rotinas para registro de dividas como as que o INSS gerou junto 2 rede
bancaria;

b) promova, em conjunto com as setoriais contibeis dos ministérios, mecanismos para
determinar s entidades integrantes de saldos contdbeis junto ao sistema Siafi que cumpram
05 prazos prescritos na norma de encerramento do exercicio;

¢c) utilize procedimentos adequados para consolidagio de balangos patrimoniais, em
especial no que se refere a falta de eliminagio, nos balangos, mas nao nas operagdes ¢
transagBes contibeis, de duplicidades relacionadas a obrigagbes tributirias e encarpos
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sociais a recolher, quando o favorecido for drgdo/entidade considerada na consolidagio, e a
rubricas de direitos e obrigagBes decorrentes de transagbes que envolvem entidades
abrangidas na consolidagiio;

d) utilize procedimentos adequados para apresentaciio de valores na demonstrapio das
variagdes patrimoniais, em especial no tocante ao: :

d.1} registro de valnres em subgrupos de mutagBes ativas e passivas com a devida
contrapartida em receitas e despesas orgamentdrias, de modo a caracterizar o aspecto
orgamentario da operagio; e

d.2) registro, em subgrupos de receitas e despesas extra-orgamentérias, apenas de opera¢des
de entidades ndo-integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, hanmonizando,
dcssa forma, o5 registros contdbeis com a propria concepgdo do plano de contas tnico da
Unifio;

¢) utilize procedimentos adequados para apresentacac de valores na demonstragdo das
variagGes patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa da Moeda do Brasil, tendo em vista se
tratarem de empresas nao integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social (extra-
orgamentarias, sfrictu sensu), mas que vem apresentando saldos em despesas € receias
orgamentarias;

f) O implemente mecanismo de certificagio da baixa contabil de valores de bens moveis
quando alienados;

g} indique em nota explicativa as eventuais motivagdes que justifiquem os valores
diferentes para as rubricas de interferéncias ativas ¢ passivas que deveriam apresentar
valores igwais na demonstragio das variagSes patrimoniais e no balange financeiro,
conforme prevé o0 modelo de contabilizaggo;

h) cotrija as rotinas contibeis junto ac sistema Siafi que tm permitido a ocorréncia de
diferengas de fechamento, entre as somas das paries e o consolidado, da demonsiragio das
variag{es patrimoniais ¢ do balango financeiro;

i) comija as rotinas contibeis junto ao Sistema Siafl que tém permitido & ocorréncia de

diferengas de valores entre as despesas € receitas orcamentirias, nestas incluidas as

respectivas dedugbes constantes do balango orgamentirio € 0s mesmos itens consiantes da
- demonstragiio das variagGes patrimoniais e do balango financeiro;

J) utilize procedimentos adequados para apresentagio de valores de previsdo adicional da
receita oriunda de superdvit financeiro, dado o desequilibrio do balango e a ndo
evidenciagiio correta da situagiio econémico-financeira da entidade;

k) inclua os balangos orcamentdrios para as entidades da administragdio indireta ¢ findos,
bem como solucione as incomsisténcias existentes entre as informagdes consolidadas
advindas do Balango-Geral da Unido e as do Siafi (transagio “Balanorc™);

1) harmonize, em conjunto com a setorial contdbil do Ministério da Fazenda e com o setor
de contabilidade do Banco Central, os valores dos balangoes patrimoniais e demonstragio de
resultados/de variages. patrimoniais do Banco Central apurados de acordo com os critérios
da Lei n°4.320/1964 ¢ da Lei n° 6.404/76, bem como apresente notas explicativas para as
eventuais diferencas;

m) envide esforgos para cumprimenta do disposta no item 9.3 do Acdrdio n® 183/2005 —
TCU/Plendrio, quanto & regulamentagdo-do-empenho de despesas ao_longo do exercicio
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or¢amentéirio, de modo 2 reduzir os elevados montantes inscritos em restos a pagar nio-
processados, que comprometem a programacio financeira dos exercicios seguintes;

X1 ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio que promova:

a) o integral preenchimento do Sistema de InformagSes Gerenciais ¢ de Planejamento do
Governo Federal, de forma a permitir a divulgag&o na Internet de todos os dados gerenciais
reforentes 3 cxecugiio do Plano Plurianual 2004/2007, em particular no que tauge a
execugiio de metas fisicas, conforme disp8e a alinea “e” do inciso 1 do § 1° do art. 15 da

Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio
de 2005);

b) enquanto érgio de monitoramente, avaliagiio e revisio dos programas do Plano
Plurianual, conforme dispde o § 3° do art. 1° do Decreto n® 5.233, de 6 de outubro de 2004:

b.1) a inser¢do no Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento do Governo
Federal das informag@es acerca dos indicadores dos programas;

b.2) a verificagdo da consisténcia dos registros no Sigplan; ¢

b.3) a adequagiio das metas fisicas dos programas cuja execugiio fol superior 4 meta
previstana Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005 (Lei Orcamentdria Anual para 2005);

X1 4 Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestiio que inchia a aufarquia Caixa de Construgiio de Casas do Pessoal da Marinha e a
Fundagio Habitacional do Exéreito nos orgamentos fiscal e da seguridade social, j& que tais
entidades ndo se encontram excetuadas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias;

XTI, ao Ministério da Previdéncia Social, 2o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
4 Secretaria do Patriménio da Unifio que realizem, em conjunto com a STN, estudos
juridico-contabeis com o propésito de desenvolver mecanismos gue possibilitem o registro,
no balan¢o patrimonial, dos bens imdéveis passiveis de uso, cessdo, alocagdo ou alienagdo
pelo INSS, ¢om observincia do principio contébil do conservadorismo;

XIV. ao Departamento de Exiingdo ¢ Liquidagdo (Deliq), do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, analise os
saldos contabeis dos orgdos e entidades extintos, avaliando se tais saldos correspondem a
patriménio fisico real ou apenas residual, e, em caso de se enquadrar no primeiro caso,
promover a transferéncia contdbil dos saldos para sua administragio;

XV. a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido que:
a) promova, junto aos respectivos 6rgios concedentes, agdes efetivas que possibilitem a
diminui¢o do volume de prestagfcs de contas em convénios, contratos de repasse e termos

de parceria pendentes de comprovacdo e de aprovago;

b} acompanhe, fiscalize e monitore todas as recomendacdes supra referidas, mantendo este
Tribunal a par das medidas efetivas adotadas.

().
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1.9 Pareceres Prévios e Votos des Ministros e Auditores

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, observado o disposto no art. 71, inciso [, da
Constituie#io Federal, e

CONSIDERANDQ que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeire de
2005, forsm prestadas pelo Presidentc da Repiblica so Congresso Nadopzl no praw
previsto no art. 84, inciso XX1IV, da Constituigio Federal; bem como em conformidade
com o que dispde a Lei Complemontar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
cur sew art. 56, caput e pardgrafos, que exige a apresentagZo de parccer prévio separado
para os 6rgios e Poderes nele relacionados;

CONSIDERANDO 2 anilise efetnada no Relatério do Orgio Central do Sisiema de
Controle Interno do Peder Executivo e no Balango Geral da Unidio, constituido de Balangos
& Demonstrativos dos Orgamentos Fiscal, da Sepuridade Social ¢ de Investimento das
Empresas em gque a Unifio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

CONSIDERANDO que o Relatdrio que acompanha este Parccer Prévio, nos teomas do art.
228 ¢ seus pardgrafos do Regimento Interno deste Tribunal, contém informagdes sobre:

a) a observineis das normas constitucionais, legais e regulaméentares na execucdo dos
orgamentos da Unigo e nas demais operagfes realizadas com recursos piiblicos federais; b)
© cumprimento doe programas previstos na lei orpamentéria anual quanto & legitimidade,
eficiéncia ¢ economicidade, bem como o atingimento de metas e a consondncia destas com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentiriss; ¢ c) o reflexo da administragio
financeira ¢ orgamentina federal no desenvolvimento econdicy ¢ suial du Paiy;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral da Unifio, refratado nos Balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variagdies Patrimoniais, estd escrimurado
conforme preceitos de contabilidade piblica e expressa os resullados da gestio
orgamentaria, financeira e patrimonial dos drgios e entidades dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, além dos drpios vinculados ds Fungdes Essenciais 4 Justiga;

-CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclusio do Relatério, embora nio
constituam motivo maior que impega a aprovagio das Contas do Poder Executivo, relativas
a0 exercicio do 20085, requersm a adogo das medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDOQ gue & andlise tdenica sobre as Contas do Poder Executivo de 2005,
bem coma este Parecer Prévio, nio interferem nem condicionam o posterior julgamento
pelo Tribunal das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢
valores da AdministragBo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualgquer dos Poderes
da Unidio, bem come dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuize ao Erario, conforme o disposto no art. 71, ineiso @0, da Constituigio
Federal;

¥ DF PARFECER que o Balango Gersl da  Uniio  represenia
adequadamente A posiclo fipanceim, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de
2005, hem como o resultado das operagBes. de acordo com os principios fundamentais de
sontebilidade aplicados & Adwministracio Pablica Federal. estandg assim_as Contas do Poder
Executivo de responsabilidade do Excelentissimo Sephor Presidente da Reptiblica, Luiz

Indeig Lula da Silva, em condigles de serem aprovadas, oot ressalvag, pelo Congresso
Nacioual, (grifo nosso)
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T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 1° de junho de
2006

ADYLSON MOTTA, Presidente — Valmir Campelo, Ministro-Relator, ~— Waiton Alencar
Rodrigues, Ministro -— Guitherme Palmeira, Ministro — Ubiratan Aguiar, Ministro —
Benjamin Zymler, Ministro —Augusto Nardes, Ministro — Marcos Bemquerer Costa,
Ministro-Substituto.

II-vOTO

Preliminarmente, observamos que o Constituinte de 1988 quis claramente separar a
responsabilidade do Presidents da Repiblica daquela pertinente aos administtadores ¢ demais
agenfes responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores piblicos da Administragio Direta e Indireta
de quaisquer dos Poderes da Unifio, pois, sobre as contas especificas destes, o TCU exerce
funcBo judicante, situacio inversa de que ocorre sobre as Contas do Govemo, quando agueis
Corte de Contas exerce fung#o analitica, nos termos do art. 71, incisos 1 e I1, da Lei Maior.

Isso porque rfo € o Presidente da Repiblica gestor de dinheiros pablicos, tarefa
essa atribufida aos chamados Ordenadores de Despesa, estes sim iovestidos do dever
constitucional ¢ legal de apualmente ou gquando sohicitados apresentarem ao TCU as suas
toradas oun prestagBes de contas, com a comprovagio do correto emprege dos recursos
piiblicos, sujeitando-se, em caso de ma aplicago, is sangles previstas em lei.

Desse modo, o trabalho apresentado pelo TCU € um exame critico das Contas do
Governo da Republica, relativas ao exercicio de 2003, sob os aspectos econdmico, financeiro e
orgamentario ¢, dentro desse enfogue, uma avaliagdo da Administragio Publica Federal como
um todo, ndo comportando, portanto, juizo de mérito sobre eventuais desvios de conduta de
gestores propriamente ditos.

Com essa perspectiva, o Relatério contém o resultado das andlises efetuadas na
gestio dos recursos aplicados pelos Poderes da Unmido, em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execugfo dos orcamentos publicos federais, bem

assim com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentinias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal

Seguado consignado pelo TCU, os pareceres prévios sdo conclusivos no sentido de
reconhecer que os orgdos dos trés Poderes r - ~io Piblico da Unifo observaram os
principios fundamentais de contabilidade s & ¢80 Plblica, que os balangos
demonstraram adequadamente as posigd.. ..nanceira, Orgame;. .4 & patrimonial d: "Jnido em
31 de dezembro de 2005, ¢ gue foram respeitedos o5 pardmetros ¢ limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, excetuando-se, no entanto, as ressalvas assinaladas.

Com o objetivo de corrigir as impropriedades identificadas e, por cunseguinle,
aprimorar o funcionamento da Administragio Piblica, o TCU ja expediv as recomendagbes
cabiveis aos 6rgidos competentes, cabendo aquela Coric de Contas ¢ a esta Casa acompanharetn
a implementa¢8o das medidas recomendadas.

Sio 30 (winta) as Ressalvas apresentadas pelo TCU & Prestagdo de Contas
encaminhadas pelo Presidente da Repiblica. No entanto, ¢ o proprio TCU que no seu Parecer
Prévio informa gue elas nfio conslituem motivo maior que impeca a aprovacio das Contas do
Poder Executivo relativas ag exercic: - > 2005,

Com efeito, entende este  :lator que rcssalvas sigmli-am, em poucas palavras,
aqueles fatos que, detectados pelos auditores no exame das demor: sagdes contabeis apontam
erfos e omissdes mas que, embora reais, nio afetam a quahcude e, principalmente, 2
fidedignidade das demonstragBes contébeis tomadas em conjpntc:
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Por isso, estc Relator, a exemplo de outros que o antecederam, entende que
ressalvas “iécnicas” apontadas pelo TCU s6 devem compromecicr a aprovagio das contas do
governo se s¢ puder identificar, claramente, conivéncia ou omissdc do Presidente em tomar as
providéncias que The caibam na corregfio dos erros apontados ou que digam respeito a fatos e
eventos que possam ser a causa direta da eventual ndo fidedignidade do Balango Geral da
Uniéo, que ampara a Prestagdo de Contas, o que nfo € caso na prestagio de contas relativas ao
exercicio de 2005,

Isso posto, em vista dos elementos trazidos 4 colagio neste Relatério, em especial o
contetdo do Dalango Geral da Unido ¢ os subsidios encamishados pelo TCU, esta Relazloria
opina pela aprovacdo das contas apresentadas pelo Presidente da Repuiblica, referentes ao
exercicio financeiro de 2005 nos termos dos Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Nos autos da Adin n° 2.238, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores, Partido
Comunista do Brasil e Partida Socialista Rrasileira, o Supremo Tribunal Federal, na assentada
de 8/8/2007, concedeu medida cautelar suspendendo a eficéeia do caput do art. 56 € 57 da Lei
Complementar n° 101/2000 que fundamentava o julgamento das contas dos demais Poderes &
Orggos, yue ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, por ser a decisdo em cariter de medida cautelar, propomos o
sobrestamento do julgamento das contas dos demais Orgéos e Poderes até a apreciago final da
Acio pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Lol IR0 RLE1LIRRS Lty 1 Sl alle

Sala da Comissio, em

VOIS
Deputado GERALDO SIMOES

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 91, DE 2011

Aprova az Contas do Govemno Federal no Exercicio de
200s.

O CONGRESSO NACTONAL. decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Presidente da Repiblica relativas
ao exercicio de 2005, nos termos do inciso TX do art. 49, combinado com, o inciso XXTV do art
84 da Constitui¢io Federal.

Parigrafo dnico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussdes das
corregdes que venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Centdbeis e Financeiros que
compdem 2 referida Prestagfio de Contas em decorréncia dos fatos apontados nas Ressalvas
apresentas no Relatorio e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de Contas da Unifo, sobre
as Contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicaggo.

Sala da Comiss&o, em de de 2010,

Deputado WALDERMIR MOKA
Presidente

Deputado GERATD sg\)‘ ES’

elator
!
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Sobresta a apreciagdo das contas dos dirigentes da Cémara
dos Deputados, Senado Federal, Supremo  Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal,
Justica Trabalhista, Justica Eleitoral, Justica Militar,
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios e
Ministério Pablico da Unifio, relativas ac Exercicio de
2005, cm virtude da medida cautelar do Supremo Tribunal
Federal concedida na sede da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n®. 2.238.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na
sede da ADIN n° 2238, afastando a aplicagiio dos arts. 56 e 57 da LC n°. 10172000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1
dos dirigentes da Camara dos Deputados, Scnade Federal, Supremo Tribunal Federal, Supcrior
Tribunal de Justiga, Justica Federal, Justiga Trabalhista, Justica Eleitoral, Justica Militar,
Tribupal de Justica do Distrito Federal e Termritérios e Ministério Pablico da Unifo, até a
apreciagio em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal do mérito da ADIN n° 2.238.

Paragrafo inico. Em caso de manuten¢do da suspensdo da vigéncia dos arts. 56
e 57 da Lei Complementar n®. 101/2000 na apreciag@o definitiva do mérito da Acdo citada no

caput, essas contas devem ser remetidas ao arquivo sem apreciacio de mérito.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comiissfiorem. . de de 2010.
r —-’H\‘. . \'\

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente .

(ks %hw&

Deputado ERALDO SIMOES

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAD MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO na Ojtava Reunido Extraordindria, realizada no dia 23 de
novembro de 2010, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado GERALDO
SIMOES, que nos termos dos Projetos de Decreto Legislativo apresentados foi favoravel
& APROVACAQ, da Mensagem n° 33/2006 -CNﬁue “Encaminha ac Congresso
Nacional, em cumprimento aocs arts. B4; XXIV e 49, inciso IX, da Constituigao Federal, e
ao art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Prestagao de Contas do
Governo Federal, referente ao exercicio de 2005.", bem como ao SOBRESTAMENTO
da apreciagao das matérias a seguir relacionadas, referentes as prestagdes de contas
de érgaos dos Poderes Legislativo, Judicié;io,e Ministério Plblico da Uniao, relativas ao
exercicic de 2005: Oficio n® 10/2006-CN, que "Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maioc de 2000
~ Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prestagao de Contas da Camara dos Deputados,
relativa ao exercicio- de 2005"; Oficio n°® 24/2006-CN, do “Relatério das Contas do
Senado Federal; relativas ao exercicio financeiro de 2005, nos termos do art. 56 da Lei
Complementar n® 101, de 2000"™ Oficio n° 11/2006-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no art, 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Relatbério de Gestao Fiscal, do
Superior Tribunal Militar”, Oficio n® 12/2006-CN, que “Encaminha ac Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, o Relatorio de Contas Anual da Justica Eleitoral Teferente ao exercicio financeiro
de 2005"; Ofigio n° 13}2006£N,'ﬁﬁe “Encaminha ao Congresso Nacional, o Relatorio
das Contas do Supremo_Tribunal Federal e nelas, incluidas, a do Conselho Nacional de
Justica.. relativas a0 exercicio de 2005" Oficio n® 1420068-CN, que "Encaminha ao
Congresso 'Nacional, em atendimentd ao que determina a Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabiidade Fiscal - o Relatério de Prestagao de Contas do
Exercicio Financeirc de 2009, daquele Superior Tribunal de Justiga”; Oficio n® 15/2006-
CN, que "Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 56 da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de Renposabilidade Fiscal, a
prestagdo de contas do Conselho da Justiga Federal e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus - exercicio de 2005™ Oficio n® 16/2006-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 71 inciso | da Constituigae
Federal, combinado com o art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, o relatério de prestagac de contas da Justica do Distrito
Federal e Territorios - Orgao 16.000™;
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Oficio n® 17/2006-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ac
disposto no § 1° do art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 4 dc maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a prestagdo de s da Justica do Trabalho, referente ao
exercicio de 2005"; Oficio n® 18/2006-CN;, que “Encaminha ao Congresso Nacional a
prestagao de contas do Ministério Publico da Unido, referente ao exercicio de 2005". Ao
Relatorio e aos Projetos de Decreto Legislativo, no periodo de 29/05 a 12/06/2010 (15
dias), ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Deputados Waldemir Moka, Presidente,
Eduardo Sciarra, Segundo Vice-Presidente, Ademir Camilo, Ana Arraes, Anibal Gomes,
Arnaldo Jardim, Arnon Bezerra, Carips Abicaiil, Carfos Brandao, Carios Zarattini, Chico
Lopes, Cida Diogo, Colbert Martins, Dilceu Sperafico, Edio Lopes, Edmilson Valentim,
Eduardo Barbosa, Fduardo Gomes, Fabio Ramalho, Fatima Pelaes, Geraldo Simoes,
Guilherme Campos, José Guimardes, José Rocha, Julio Cesar, Lazaro Botelho,
Leonardo Monteiro, Leonardo Quintdo, Lira Maia, Luiz Bittencourt, Pedro Fernandes,
Professor Setimo, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto, Rogéric Marinho, 2é
Geraldo, Senadora Lucia Vania, Primeira Vice-Presidente, e os Senadores Inacio Aruda,
Terceiro Vice-Presidente, Adelmir Santana, Anténio Carlos Valadares, Flexa Ribeiro,
Gilberto Goellner, Gim Argello, Ideli Salvatti, Jefferson Prata e Tiao Viana.

Sala de Reunides, em 23 de novembro de 2010.

,ﬂ_——‘\ix'l
R
Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

Vol
Deputado GERALDO SIMOES

elator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo Federal no Exercicio de
2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas do Presidente da Republica relativas
ao exercicio de 2005, nos termos do inciso IX do art. 49, combinado com, o inciso XXIV do
art 84 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussdes das
corregbes que venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Contabeis e Financeiros que
compdem a referiﬁ?frestagéo de Contas em decorréncia dos fatos apontades nas
Ressalvas apreseAtas no Relatorio e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de Contas da
Uniao, sobre as Cb\\rnglé prestadas pelo Presidente da Republica. -

Art. 22 Este Decreto Legislative entra em vigor na data de sua publicagao:

Sala da Comisséao, em de de 2010.

N

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

?
,LOL) {YL?O“A
Deputado GERALDO SIMOES
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Sobresta a apreciacdo das contas dos dirigentes da
Camara des Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justiga, Justiga Federal,
Justica Trabalhista, Justiga Eleitoral, Justiga Militar, Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios e Ministério
Publico da Uniao, relativas ao Exercicio de 2005, em virtude
da medida cautelar do Supremo Tribunal Federal concedida
na sede da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.238.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na
sede da ADIN n° 2.238, afastando a aplicagéo dos arts. 56 e 57 da LC n°. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sobrestada a apreciacio das contas, relativas ao exercicio de
2005, dos dirigentes da Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribuna! de Justiga, Justiga Federal, Justiga Trabalhista, Justiga Eleitoral,
Justica Militar, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Termritorios e Ministério Publico da
Unido, até a apreciagéo em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal do merito da ADIN n®
2.238.

Paragrafo Unico. Em caso de manutengio da suspensao da vigéncia dos arts.
56 e 57 da Lei Complementar n°. 101/2000 na apreciagao definitiva do mérito da Acao cltada
no caput, essas contas devem ser remetidas ao arquivo sem apreciagéo de mérito.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Saﬁ'mmm\a de 2010,

y R -
e e

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

)J-LAL-[»G Vg ohy
DeputadoSERALDO SIMOES
/{ Relator

Publicado no DSF, de 02/04/2011.
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