PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 425, de 2008, do Senador Expedito
Junior, que define limites para o porte de arma de fogo
concedido a integrantes de orgdos publicos e
empregados de empresa de seguranga privada e de
transporte de valores, no caso de exercicio do direito
de greve.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 425, de 2008, que
define limites para o porte de arma de fogo concedido a integrantes de 6rgaos
publicos e empregados de empresa de seguranca privada e de transporte de
valores, no caso de exercicio do direito de greve.

O art. 1° do PLS determina que a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 6°-A:

“Art. 6°-A. O porte de arma de fogo concedido na forma do
caput e dos 88§ 1°, 2°, 3°, 4° e 7° do artigo 6° ndo permite que o
integrante do 6rgdo publico ou empregado de empresa de seguranca
privada e de transporte de valores esteja armado, em via publica,
participando de passeata ou manifestacdo de greve ou movimento
reivindicatério, sob pena de responsabilidade penal nos termos dos
arts. 14, 16 e 20 desta Lei.”

O autor, o Senador Expedito Junior, justifica o projeto nos
seguintes termos: “Ndo contestamos, em absoluto, o direito de participacdao
dos referidos servidores em passeatas ou movimentos grevistas, respeitadas as
restricoes fixadas no texto constitucional.”



E prossegue:

“Entretanto, parece-nos inaceitavel que os grevistas portem
armas durante as manifestacdes publicas de greve, em
verdadeiro desvirtuamento da atividade policial, com prejuizos
claros para o Estado democratico de direito. Nao ha pessoas nem
instituicdes acima da lei. Por esse motivo, a0 mesmo tempo em
que o art. 9° da Constituicdo Federal assegura o direito a greve, o
8§ 2° do mesmo dispositivo ressalva que “os abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei”.

O direito ao porte de arma dos integrantes dos orgaos de
seguranca publica, garantido nos termos do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, ndao da ao policial ou
funcionario de empresa de seguranca o direito de participar,
armado, de movimento grevista em via publica, intimidando
pessoas e provocando confrontos com outras forcas policiais.”

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, saliente-se que cabe a esta Comissao a analise
desse projeto, tendo em vista o disposto no art. 101, II, d, do Regimento
Interno.

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade, porquanto a
matéria trata de direito penal, cuja competéncia para legislar é da Unido, por
qualquer membro do Congresso Nacional, por forca dos arts. 22, I, e 48,
ambos da Constituicdo Federal.

No mérito, é de assinalar que, embora possa haver autorizacao
temporaria, o porte de arma € permanente, e as regras de utilizacao de arma de
fogo, em circunstancias especificas, estdao previstas na Lei n° 10.826, de 2003,
bem como no Decreto n° 5.123, de 2004.

Cumpre inicialmente destacar que a proposicao ndo abrange os
policiais militares e os integrantes das Forcas Armadas, como ja ressaltado



pelo autor, tendo em vista que a propria Constituicdo Federal os proibe de
exercer o direito de greve.

No caso de funcionarios de empresas de seguranca privada, a Lei
n° 10.826, de 2003, ja lhes proibe o porte fora de servico. O §1° do art. 6° do
referido diploma legal permite o porte fora de servico apenas aos integrantes
das Forcas Armadas, aos integrantes de orgaos referidos nos incisos do caput
do art. 144 da Constituicao Federal, qos integrantes das guardas municipais
das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de quinhentos mil
habitantes, aos agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
aos agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, bem como aos integrantes dos
orgdos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O art. 7° do Estatuto do Desarmamento, por sua vez, refere-se
diretamente aos funcionarios de empresas de seguranca privada e de
transporte de valores, nos seguintes termos:

“Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das
empresas de seguranca privada e de transporte de valores,
constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente
podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas
observar as condigoes de uso e de armazenagem estabelecidas
pelo 6rgdo competente, sendo o certificado de registro e a
autorizacdo de porte expedidos pela Policia Federal em nome da
empresa.”

Com relacdo as categorias que podem portar arma de fogo fora
de servico, previstas no § 1° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, temos que o
proprio Estatuto do Desarmamento e seu decreto regulamentador (Decreto n°
5.123, de 2004) ja disciplinam as limitacGes pretendidas pelo autor.

Em primeiro lugar, a aquisicdo da arma so se justifica para
situacOes de “efetiva necessidade” (caput do art. 4° da referida lei), e a
autorizacao do porte caso seja demonstrada “efetiva necessidade por exercicio
de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica” (art.
10, § 1°, I da mesma lei).

Em segundo lugar, o Decreto n° 5.123, de 2004, ja restringe o
porte e o uso de arma de fogo para defesa pessoal em locais publicos,



proibindo sua conducdo ostensiva ou sua permanéncia em locais onde haja
aglomeracdo de pessoas em virtude de eventos de qualquer natureza:

“Art. 26. O titular de porte de arma de fogo para defesa pessoal
concedido nos termos do art. 10 da Lei n2 10.826, de 2003, ndo
podera conduzi-la ostensivamente ou com ela adentrar ou
permanecer em locais publicos, tais como igrejas, escolas,
estadios desportivos, clubes, agéncias bancarias ou outros locais
onde haja aglomeracdo de pessoas em virtude de eventos de
qualquer natureza.”

Finalmente, é importante atentar que o Estatuto do
Desarmamento atribuiu aos 6rgdos, instituicoes e corporacdes o controle do
uso das armas de suas propriedades, o que veio a ser regulamentado pelo
Decreto n° 5.123, de 2004:

“Art. 34. Os orgéaos, instituicbes e corporagcdes mencionados nos
incisos I, 11, Ill, V, VI, VIl e X do caput do art. 62 da Lei n? 10.826, de
2003, estabelecerdo, em normativos internos, os procedimentos
relativos as condi¢des para a utilizacdo das armas de fogo de sua
propriedade, ainda que fora do servico.

8§22 As instituicbes, 0Orgdos e corporagbes nos procedimentos
descritos no caput, disciplinardo as normas gerais de uso de arma de
fogo de sua propriedade, fora do servigo, quando se tratar de locais
onde haja aglomeracéo de pessoas, em virtude de evento de qualquer
natureza, tais como no interior de igrejas, escolas, estadios

desportivos, clubes, publicos e privados.”

Verifica-se, que nas hipGteses constantes dos supracitados
dispositivos, 0 uso de arma de fogo fora do servico e em locais publicos é
vedado, sendo, portanto, em tais circunstancias, inoportuna a alteracao da
legislacdo na forma pretendida.

Ademais, havendo descumprimento das determinacoes
regulamentares do porte e uso da arma de fogo, o agente ja podera responder
pelo crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, tipificado no art.
14 da Lei 10.826, de 2003, nos seguintes termos:

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessoério ou
munigdo, de uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.



Dessa forma, consideramos que a legislacdo vigente ja
contempla a possibilidade de responsabilizacdo e punicao dos agentes
publicos que abusem do poder de portar arma de fogo, sendo inoportuna a
alteracdo que se propoe a Lei n° 10.826, de 2003.

III-VOTO

Diante dessas consideracoes, opinamos pela rejeicao do Projeto
de Lei do Senado n° 425, de 2008.

Sala da Comissao, 7 de julho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator



