PARECER
N2 1.293, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre a Emenda da Camara ao Projeto de Lei do Senado n®
354, de 1999, (n® 3.493/2000, naquela casa), do Senador
Licio Alcantara que institui o Dia Nacional de Luta contra
Quenmaduras.

Relator: Senador AUGUSTO BOTELHO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 354, de 1999, que institui o Dia
Nacional de Luta contra Queimaduras, foi apresentado pelo Senador Lucio
Alcéntara, em Plenario, no dia 19 de maio de 1999, tendo sido remetido a Comissio
de Educagdo, onde recebeu parecer favoravel, e encaminhado ao exame da Camara
dos Deputados, em 21 de agosto de 2000.

O PLS n°® 354, de 1999, em seu artigo 1°, institui o Dia Nacional de
Luta contra Queimaduras e, em seu art. 2°, autoriza o Ministério da Safide a
gstabelecer a Semana Nacional de Prevencdo e Combate a Queimaduras, em data
contigua ao dia 6 de junho de cada ano, com a finalidade de divulgar as medidas
preventivas necessarias a rcdug@io da incidéncia dc acidentes envolvendo
queimados. O art. 3° da proposi¢do constitui-se em sua cldusula de vigéncia, que se
dara a partir da data de publicacdo da Jei.

No dmbito da Camara dos Deputados, recebeu parecer favoravel a sua
aprovagdo na Comissdo de Seguridade Social e Familia ¢ na Comissdo de
Educagdo, Cultura e Desporto.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC), o
Deputado Antdnio Carlos Pannunzio, relator da matéria, apresentou emenda
supressiva do art. 2° do Projeto de Lei, por entender que esse dispositivo atribuia
competéncia ao Ministério da Satde, para adotar providéncias tendentes a divulgar
medidas preventivas com vistas a reduzir a incidéncia de acidentes co
queimaduras. Por tal, haveria contrariedade ao prescrito no art. 61, § 1°, inciso/é(? :



alinca e, da Constitui¢do Iederal. A CCJC aprovou a Lmenda, que foi, entdo,
remetida para a apreciacdo do Senado Federal.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Cducagdo, Cultura ¢ Esporic v exame da
Emenda da Camara dos Deputados ao PLS n° 354, de 1999, devendo manifestar-se
por sua aprovagdo ou rejei¢do, em conformidade com o art. 285 do Regimento
Interno do Senado Federal.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Cimara dos
Deputados entendeu que o art. 2° do Projeto de Lei do Senado, ao autorizar o
Ministério da Saude a promover uma Semana Nacional de Prevengio ¢ Combate a
Queimaduras, estaria a invadir competéncia privativa do Presidente da Republica
prevista no art. 61, § 1°, inciso 11, alinea e, do texto constitucional, que prescreve ser
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a
criacio e extingdo de Mimistérios € 0rgdos da administragdio publica, observado o
disposto no art. 84, inciso VL

O citado art. 84, inciso VI, reserva ao Presidente da Republica a
competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a organizagio e o
funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos € da extingfo de fimgdes ou cargos
publicos, quando vagos.

Vale ressaltar que a proposigdo do Senado Federal apenas autoriza o
Ministério da Satide a realizar, no Ambito de svas atribuicbes originarias, uma
Semana Nacional de Prevengéo € Combate a Queimaduras, em data contigua ao dia
6 de junho de cada ano, com a finalidade de divulgar medidas preventivas
necessarias a redugfo da incidéncia de acidentes envolvendo queimados.

A esse respeito torna-se necessaria a referéncia ao Parecer n°® 527, de
1998, da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania desta Casa, cujo relator foi
o ilustre jurista e Senador Josaphat Marinho, em resposta a consuita encaminhada
pelo Senador Lucio Alcintara com vistas a obter orientacdo quanto a
constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei autorizativa.

O eminente jurista, relator da matéria, aduz:

“Ressalte-se que, por prncipio constitucional, s3o os Poderes

independentes € harmonicos entre si. O Poder Legislativo pode tomef
iniciativa de autorizar o Executivo para a pratica de determinado ug ¢



de sua competéncia. Ndo ha qualquer impropriedade neste procedimento
porque os Poderes, emhora independentes, interligam-se. O Legislativo
desperta a atengdo do Executivo para a pratica de um ato que the compete.”

Nas conclusdes do citado parecer, o relator destaca que:

“Descabe a impugnagdo de toda e qualquer lei dita autorizativa, em
geral, sob a andlise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis
autorizativas administrativas, or¢amentirias e ftributdrias tém apoio
doutrindrio, juridico e legal, encontrando confirmagfio jurisprudencial
quanto a sua esséncia, a sua formagéo, motivo pelo qual se recomenda a sua
admissibilidade.”

E, mais adiantc:

by

“Quanto & possibilidade de argiiicdo de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, e pelos motivos expostos, esse tipo de lei ndo é passivel
de semelhante argiiigio.

O efeito juridico de uma lei autorizativa ¢ o de sugerir ao Poder

Exacutivon como forma de colaboracio a nritica da atn Aa ana
oxeculltve, com ¢ Iorma Ce Coadoragac, & pralicd 4@ alc 4¢ sua

competéncia. Os Poderes sdo auténomos, porém harmdnicos, o que permite
o procedimento conjugado.”

Dessa feita, em vista dos consistentes argumentos acima expostos, nfo

visualizamos qualquer vicio de inconstitucionalidade no ja citado art. 2° do PLS n°
354, de 1999.

I -voTo

Pelas razoes acima expendidas, somos pela REJEICAO da Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 354, de 1999.

Sala da Comissio, 4 de agosto de 2009.

mj\/LQAAM -, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Repulblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixerm ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
li - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remunerag3o,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizag&o do Ministério Publico & da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Fstados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéo e extingdo de Ministérics e drgdos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI (Redaclio dada pela Emenda Constitucional n® 32 de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragic, reforma e transferéncia para a reserva.{incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

.............................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)



a) organizagdo e funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingdo de drgaos pablicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

b) exting&o de fungdes ou cargos publices, quando vagos;{Iincluida_pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Publicado no DSF, de 14/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
0S:13357/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




