Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n2
122, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador
MARCELO CRIVELLA e outros Senadores, que altera a
redacdo do inciso VIII do § 32 do art. 142, da Constituigic
Federal, para estender aos profissionais de saide das Forgas
Armadas a possibilidade de cumulagdo de cargo a que se
refere o art. 37, inciso XVI, alinea ‘¢’

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 122, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella e
outros Senadores, que alfera a redagdo do inciso VIl do § 3°do art. 142, da
Constituigdo Federal, para estender aos profissionais de saude das Forcas
Armadas a possibilidade de cumulagdo de cargo a que se refere o art. 37,
inciso XVI, alinea ‘c’.

A proposicdo visa a inser¢do de referéncia ao citado dispositivo,
art. 37, inciso XVI, alinea ¢), no corpo do § 3° do art. 142, para abrir aos
militares das Forgas Armadas a possibilidade de acumulagdo de cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude com profissdo regulamentada.

A justificacdo se assenta na necessidade de se estender o
permissivo constitucional aos médicos militares, para atender ao principio

isondmico e para deter a escalada de desligamentos desses militares.



Essa alternativa ja € facultada na iniciativa privada ¢ no setor
publico civil, mas € vetada aos médicos e demais profissionais de sattde das
Forgas Armadas.

Nao foram recebidas emendas a proposicdo nesta fase de
tramitagdo.

Il - ANALISE

Preltminarmente, colhe-se que a proposi¢iio da qual ora nos
ocupamos respeita as imposi¢des constitucionais e regimentais relativas a sua
formalizagdo, pelo que concluimos pela swa constitucionalidade e
regimentalidade.

A técnica legislativa ndo exige reparos, sendo a inclusdo do
dispositivo perfeitamente adequada.

Ndo divisamos, igualmente, qualquer ofensa &as limitagGes
materiais expressas erigidas pelo constituinte originario ao poder constituinte
reformador, ja que deixadas integras as clausulas pétreas.

No mérito, a providéncia nos parece necessaria, adequada e de
justiga, sob triplo aspecto: a um, no interesse das Forgas Armadas, para
manter em seus quadros profissionais de satde a ela indispensaveis; a dois,
quanto aos proprios profissionais de saude do Exército, Marinha e
Aeronautica, para que logrem acréscimo remuneratorio sem prejuizo de suas
fungdes ordinarias nas Forgas que integrem e agreguem valiosa experiéncia
no atendimento &s populagdes civis; a trés, no interesse da satude publica, que
contard com um ndo desprezivel acréscimo na qualidade e na extensdo do

atendimento por tais profissionais.



Ante a dificuldade de prover remunerag¢fo equiparada 4 ofertada
pela iniciativa privada, que inclusive admite a multiplicidade de vinculos
empregaticios, temos que a proposta em apreco servird para compensar tal
defasagem e colaborard para manter nos quadros das Forgas Armadas
profissionais de escol, que nelas ingressam por rigorosa sele¢do e se dedicam
de forma sacerdotal ao servigo da Patria.

Cremos que a proposta serd acolhida pela comandante suprema
dessas Forgas, que reconhece a necessidade de preservar os seus efetivos,
mormente aqueles detentores de maior especializacdo. Tal crenca vem do
pronunciamento de S.Exa. a Presidenta Dilma Rousseff durante evento com
oficiais-generais no final do ano passado, quando declarou o compromisso do
governo com a valorizag8o da carreira militar, nos seguintes termos:
“Estamos comprometidos com a valorizacdo da profissdo militar para que
continuemos atraindo, para nossas Forgas Armadas, os quadros necessarios ao
pleno cumprimento de suas fungdes profissionais e constitucionais™.

E mais: “Reconhecemos a nobreza daqueles que dedicam a vida
~a defesa da soberania, da democracia e da integridade territorial do Brasil, por
isso 0 Brasil também tem de reconhecer que esses homens e mulheres
necessitam de recursos, n2o sé aqueles dos equipamentos, mas também
aqueles que garantam uma vida digna a familia militar”, afirmou ela.

Em um pais pujante como o nosso, a seguranga deve ser tratada
como alta prioridade social, pois a sua manuten¢do e desenvolvimento sdo

imprescindiveis para que alcancemos a merecida projecdo internacional.



Ademais, a par de sua missdo constitucional, de zelar pela defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei
e da ordem, as nossas Forgas Armadas participam ativamente em ac¢des ou
programas civicos, educacionais, de saude e de construcdo de estradas, pontes
e ferrovias em todo o pais e até fora dele.

Nédo por acaso, as Forgas Armadas sdo as instituigdes mais
confiaveis aos olhos da populagfo brasileira. Esse ¢ o resultado da pesquisa
divulgada recentemente pela Fundagdo Getulio Vargas. Em primeiro lugar,
com setenta e dois por cento na preferéncia dos entrevistados, as Forgas
Armadas ficaram & frente de instituicSes como o Ministério Publico, com
cinquenta e um por cento. Foram ouvidas pessoas de diferentes Estados, como
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e do
Distrito Federal, entre os meses de outubro e dezembro de 2011.

Por tanto, aprovar esta proposi¢do é mais que atender a uma justa
pretensdo, € prestar o devido reconhecimento & importincia vital das Forcas
Armadas para a preservagdo da democracia e da nossa soberania.

Entretanto, na tramitagdo da proposta recebemos sugestio de
Emenda do Ministério da Defesa, no sentido de ressalvar a precipuidade do
vinculo militar sobre outros eventualmente estabelecidos; excetuar da
passagem compulsdria para a reserva o militar que tomar posse em cargo ou
emprego civil publico permanente (CF, art. 142, inciso II) ou da agregagfo no
caso de crago temporério temporario (inciso IIT), a hipétese objeto da presente

Proposta de Emenda a Constitui¢éo.



Cumpre salientar, em relagdo a precipuidade da atividade
castrense sobre a civil, que a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, o

“Estatuto dos Militares”, j& contava com essa ressalva, confiramos:

¥

.......................................................................................................

.........................................................................................................

§ 3° No intuito de desenvolver a pratica profissional, € permitido
aos oficiais titulares dos quadros ou servigos de salide e de
veterindria o exercicio de atividade técnico-profissional no meio

civil, desde que tal prética ndo prejudique o servico e nfo infrinja

o disposfo neste arfigo.

.......................................................................................................

Ocorre, como lembra o Senador MARCELOQ CRIVELLA, “que o
legislador revisional, talvez em virtude da mudanga de terminologia dada
aos militares das For¢as Armadas motivadas pelas alteragbes promovidas
pelas EC n% 18/98, 20/98 e 41/03, ndo atentou para propiciar as mesmas
condigbes de acumulagdo aos integrantes das Forgas Armadas.”.

Dito isso, impde-se emendar a Constituicdo Federal para,
novamente, estender aos profissionais de satde das Forgas Armadas a
possibilidade de cumulagdo de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI,
alinea ‘c’, sem que isso venha a afetar a atividade-fim dessas Forgas,

imprescindivel 4 defesa da Pétria ¢ & garantia dos Poderes constitucionais.



Tal ressalva, que propomos acrescentar na forma de Emenda,

conta com precedente constitucional, a saber:

.....................................................................................................

.......................................................................................................

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos ptblicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

.........................................................................................................

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas”. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

.................................................................................

Assim, a Emenda que sugerimos textualiza a mesma ressalva no
art. 142 da Constituigdo Federal, dispositivo esse que se ocupa

especificamente das Forgas Armadas.

I -voTo

Pelas razdes expostas, somos pela aprovacio da Proposta de

Emenda a Constituicdo n® 122, de 2011, nesta Comissdo, na forma da

seguinte Emenda:



EMENDA N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a PEC n® 122, de 2011)

Dé-se ao art. 142 da Constituicdo Federal, nos termos do que
dispde o art. 1° da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 122, de 2011, a

seguinte redaco:

.........................................................................................................

.........................................................................................................

IT - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art.
37, inciso XVI, sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

HI - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva,
ainda que da administrac8o indireta, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inciso XVI ficara agregado ao respectivo
guadro e somente podera, engnanto permanecer nessa situagio,
ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de
servigo apenas para aquela promo¢do e transferéncia para a
reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou

ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei;
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VI - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII,
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XIV, XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da

atividade militar, o inciso X VI, alinea ¢;
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Sala da Comisséo,

, Presidente

b,

, Relator
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] ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, DE 2011
NA REUNIAO ORDINARIA DE 10/07/2013, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- CIRO NOGUEIRA
2 - MARIA DO CARMO ALVES
3- VANESSA GRAZZIOTIN

4- ANA AMELIA

5- JOSE AGRIPINO



11

ASSINAM O PARECER
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COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO,
DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melharia de sua condig&c social:

VIl - décimo terceiro saidrio cam base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

Xl - safario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal;

X\l _ liconca A nactania cem nraiuizn do emnrann o dn caldrin com a dyracin de canto

AV - icenga a geslanie, sem projlizo Go emprego € Co saiano, coim a Quiragat ge cenlo
e vinte dias

WIw Limmmem motarmisdosds mme barmmman Gumsdas ame b

FatllaSadi¥11] ?d".’d(c HUQUS, (10 ETHHTIUD HHACIUD T IRGT

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 {(cinco)
anos de idade em creches e pré-escalas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2008}

CAPITULO Vil
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 20 seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administra¢ao direta, autarquica e fundacional, dos membros de gqualguer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e

PEC2011122gc.doc
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dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou n3o, incluidas as vantagens pessoais ou de gualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o sub-sidic
dos Desembargadores do Tribuna! de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-buna!
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membras do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

41, 19.12.2003)

Xl - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracao de pessocal do servigo publico; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo computados
nem acumulados para fins de concessaoc de acréscimos ulteriores; {(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xi e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 1l
153, 111, e 153, § 2°, |; (Redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - & vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em gqualquer caso o disposto no inciso XI: {Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c} a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com prefissées
regulameniadas; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001}

CAPITULO Il
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da
Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
alem das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigGes: (Incluido peia Emenda
Constitucional n® 18, de 1998}

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, séo conferidas pelo
Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-thes privativos os titulos e postos militares ¢, juntamente com os demais
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membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas; {Incluido pela Emenda Constitucional n®

18, de 1998}

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprege pablico civil permanente
sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Incluido pela Emenda Constitucionai n® 18,

de 1998)

1 - O militar da ativa que, de acordo com & lei, tamar posse em cargo, emprego ou
fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ficara
agregado ao respectivo guadro e somente pedera, enquanto permanecer nessa situagao, ser
promovido por antigtidade, contando-se-ihe o tempo de servico apenas para aguela promogao
e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao,
transferido para a reserva, nos termos da lei; {Incluido pela Emenda Canstitucional n® 18, de

1998}

IV - ao militar sao proibidas a sindicalizacio e a greve; {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1838)

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar fillado a partidos
patiticos, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

VI - o oficial sd perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por deciséo de tribunal militar de carater permanente, em termpo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra; {incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Vil - o oficial condenada na justica comum ou mifitar a8 pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, serd submetido ao julgamento

previsto no inciso anterior; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposta no art. 79, incisos VI, Xil, XVIL XV XiX e XXV e
no art. 37, incisos XI, Xlil, XIV e XV; (Inclnido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade
e outras condicbes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as
peculiatidades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos
internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

LEi N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980.

Dispde sobre o Estatuto dos Militares,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I -RELATORIO

Vem a exame nesta Comissio a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°. 122, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella e
- outros Senadores, que altera a redagdo do inciso. VIl do § 3°do art. 142, da
Constituicdo Federal, para estender aos proﬁssioizaislde satide das For¢as
Armadas a possibilidade de cumulagdo de cargo a que se refere o art. 37,
inciso XVI, alinea ‘c’.

A proposi¢ao visa a insergdo de referéncia ao citado dispositivo,
art. 37, inciso XVI, alinea ¢}, no corpo do § 3° do art. 142, para abrir aos®
militares das For¢as Armadas a possibilidade de acumula¢io de cargos ou

empregos privativos de profissionais de saude com profissfio regulamentada.
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A justificacdo se assenta na necessidade de se estender o
permissivo constitucional aos médicos militares, para atender ao principio
isondmico e para deter a escalada de desligamentos desses militares. Essa
alternativa ja ¢ facultada na iniciativa privada_e no setor pﬁblico civil, mas ¢é

vetada aos médicos e demais profissionais de saide das Forgas Armadas.

Ndo foram recebidas emendas & proposicdo nesta fase de
tramitagdo.

Il - ANALISE

Preliminarmente, colhe-se que a proposi¢do da qual ora nos
ocupamos respeita as imposigdes constitucionais ¢ regimentais relativas a sua
formalizagio, pelo que concluimos pela sua constitucionalidade e
regimentalidade.

A técnica legislativa nfo exige reparos, sendo a inclusdo do
dispositivo perfeitamente adequada. -

Nio divisamos, igualmente, qualquer ofensa as limitag:c”')és
materiais expressas erigidas pelo constituinte originario ao poder cbnstituinte
reformador, ja que deixadas integras as clausulas pétreas.

No mérito, a provicféncia nos parece necessaria, adequada e de
justica, sob triplo aspecto: a um, no interesse das Forgas Armadas, para

manter em seus quadros profissionais de saide a ela indispensavets;
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a dois, quanto aos proprios profissionais de saude do Exército, Marinha ¢
Aerondutica, para que logrem acréscimo remuneratdrio sem prejuizo de suas
funcdes ordinarias nas Forgas que integrem e agreguem valiosa experiéncia
no atendimento as populacgdes civis; a trés, no interesse da saude puiblica, que
contard com um ndo desprezivel acréscimo na qualidade e na extensfo do
atendimento por tais profissionais.

Ante a dificuldade de prover remunerac@o equiparada a ofertada
pela iniciativa privada, que inclusive admite a multiplicidade de vinculos
empregaticios, temos que a proposta em aprego servird para compensar tal
defasagefn e colaborara para manter nos quadros das Forgas Armadas
profissionais de escol, que nelas ingressam por rigorosa sele¢fo e se dedicam
de forma sacerdotal ao servi¢o da Pétria.

Cremos que a proposta sera acolhida pela comandante suprema
essas
mormente aqueles detentores de maior especializagdo. Tal crenga vem do
pronunciamento de S.Exa. a Presidenta Dilma Rousseff durante evento com
oficiais-generais no final do ano passado, quando declarou o compromisso do
governo com a valorizagio da carreira militar, nos seguintes termos:
“Estamos comprometidos com a valorizagdo da profissdo militar para que
continuemos atraindo, para nossas For¢as Armadas, os quadros necessarios ao

pleno cumprimento de suas fungdes profissionais e constitucionais”.
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E mais: “Reconhecemos a nobreza daqueles que dedicam a vida
a defesa da soberania, da democracia e da integridade territorial do Brasil, por
isso o Brasil também tem de reconhecer que esses homens e mulheres
necessitam de recursos, ndo s6 aqueles dos equipamentos, mas também
aqueles que garantam uma vida digna & familia militar”, afirmou ela.

Em um pais pujante como 0 nosso, a seguranga deve ser {ratada
como alta prioridade social, pois a sua manutencdo e desenvolvimento s3o
imprescindiveis para que alcancemos a merecida proje¢do internacional.

A 1

Ademais, a par de sua missdo constitucional, de zelar pela defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei
e da ordem, as nossas Forcas Armadas participam ativamente em agdes ou
programas civicos, educacionais, de saide e de construcdo de estradas, pontes
e ferrovias em todo o pais e até fora dele. _

Nio por acaso_‘s’a'.o as institui¢Ges mais confidveis aos olhos da
populagfio brasileira. Esse € o resultado da pesquisa divulgada recentemente
pela Fundacdo Getilio Vargas. Em primeiro lugar, com setenta e dois na
preferéncia dos entrevistados, as Forgas Armadas ficaram a frente de

instituicdes como o Ministério Piblico, com cinquenta e um por ¢ento. Foram
ouvidas pessoas de diferentes Estados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Bahia, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e do Distrito Federal, entre os meses de

outubro e dezembro de 2011.

Py
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pretensdo, € prestar o devido reconhecimento a importincia vital das Forgas

Armadas para a preservagio da democracia ¢ da nossa soberania.
I -VvVOTO

Somos, pelas razdes expostas, pela aprovacio da Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 122, de 2011, nesta Comisséo.

, Presidente

!

{

L

, Reldsor
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES
I—- RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 122, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella e
outros Senadores, que altera a redagdo do inciso VIII do § 3°do art. 142, da
Constituicdo Federal, para estender aos profissionais de saide das Forgas
Armadas a possibilidade de cumulagdo de cargo a que se refere o art. 37,
inciso XVI, alinea ‘c’.

A proposi¢do visa a inser¢do de referéncia ao citado dispositivo,
art. 37, inciso XVI, alinea c), no corpo do § 3° do art. 142, para abrir aos
militares das Forcas Armadas a possibilidade de acumulagdo de cargos ou
empregos privativos de profissionais de satide com profissio regulamentada.

A justificagBo se assenta na necessidade de se estender o
permissivo constitucional aos médicos militares, para atender ao principio

isonbmico e para deter a escalada de desligamentos desses militares.
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Essa alternativa ja ¢ facultada na iniciativa privada e no setor
puablico civil, mas ¢ vetada aos médicos e demais profissionais de saiide das

Forgas Armadas.

Nio foram recebidas emendas & proposicdo nesta fase de
tramitacao.

If - ANALISE

Preliminarmente, colhe-se que a proposigdo da gual ora nos
ocupamos respeita as imposigdes constitucionais e regimentais relativas a sua
formalizacdo, pelo que concluimos pela sua constitucionalidade e
regimentalidade.

A técnica legislativa nfo exige reparos, sendo a inclusio do
dispositivo perfeitamente adequada.

N&o divisamos, igualmente, qualquer ofensa as limitagdes
materiais expressas erigidas pelo constituinte originario ao poder constituinte
reformador, j4& que deixadas Integras as cldusulas pétreas.

No mérito, a providéncia nos parece necessiria, adequada e de
justiga, sob ftriplo aspecto: a um, no interesse das Forcas Armadas, para
manter em seus quadros profissionais de saide a ela indispensaveis; a deis,
quanto aos proprios profissionais de satude do Exército, Marinha e
Aeronautica, para que logrem acréscimo remuneratério sem prejuizo de suas

fungdes ordindrias nas Forcas que integrem e agreguem valiosa experiéncia

no atendimento as populagdes civis; a trés, no interesse da saide publica, que

contara com um ndo desprezivel acréscimo na qualidade e na extensdo do

atendimento por tais profissionais.
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Ante a dificuldade de prover remuneragio equiparada & ofertada
pela iniciativa privada, que inclusive admite a multiplicidade de vinculos
empregaticios, temos que a proposta em aprego servira para compensar tal
defasagem e colaborara para manter nos quadros das Forgas Armadas
profissionais de escol, que nelas ingressam por rigorosa selegfo e se dedicam
de forma sacerdotal ao servico da Patria.

Cremos que a proposta serd acolhida pela comandante suprema
dessas Forcas, que reconhece a necessidade de preservar os seus efetivos,
mormente aqueles detentores de maior especializagdo. Tal crenga vem do
pronunciamento de S.Exa. a Presidenta Dilma Rousseff durante evento com
oficiais-generais no final do ano passado, quando declarou o compromisso do
governo com a valorizagio da carreira militar, nos seguintes termos:
“Estamos comprometidos com a valorizagdo da profissdo militar para que
continuemos atraindo, para nossas Forcas Armadas, 0s quadros necessarios ao
pleno cumprimento de suas fungdes profisstonais e constitucionais”. |

E mais: “Reconhecemos a nobreza daqueles que dedicam a vida
a defesa da soberania, da democracia e da integridade territorial do Brasil, por
isso o Brasil também tem de reconhecer que esses homens e mutheres
necessitam de recursos, nfio s6 aqueles dos equipamentos, mas também
aqueles que garantam uma vida digna a familia militar”, afirmou ela.

Em um pafs pujante como 0 nosso, a seguranca deve ser tratada
como alta prioridade social, pois a sua manutencdo e desenvolvimento sio

imprescindiveis para que alcancemos a merecida projecfo internacional.
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Ademais, a par de sua missZo constitucional, de zelar pela defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei
e da ordem, as nossas For¢as Armadas participam ativamente em ag¢des ou
programas civicos, educacionais, de sande e de construgio de estradas, pontes
e ferrovias em todo o pais e até fora dele.

N#o por acaso, as For¢as Armadas sfo as instituigdes mais
confidveis aos olhos da populagdo brasileira. Esse é o resultado da pesquisa
divulgada recentemente pela Fundacdo Getulio Vargas. Em primeiro lugar,

com setenta e dois por cento na preferéncia dos entrevistados, as Forgas

Armadas ficaram a frente de instituigdes como o Ministério Publico, com
cinguenta e um por cento. Foram ouvidas pessoas de diferentes Estados, como
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo ¢ do
Distrito Federal, entre os meses de outubro e dezembro de 2011,

Por tanto, aprovar esta proposi¢do € mais que atender a uma justa
pretensdo, € prestar o devido reconhecimento 4 importdncia vital das Forgas
Armadas para a preservagdo da democracia e da nossa soberania. |

Entretannto, no curso da tramitagio da proposta recebemos

sugestio de Emenda da assessoria do Ministério da Defesa, no sentido de

estabelecidos, de sorte a garantir que a atividade castrense néo serd preterida.
Cumpre salientar que a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,

o “Estatuto dos Militares™, j& conta com essa ressalva, confiramos:
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§ 3° No intuito de desenvolver a pratica profissional, é permitido
aos oficiais titulares dos quadros ou servigos de saude ¢ de
veterinaria o exercicio de atividade técnico-profissional no meio

civil, desde que tal pratica nfo prejudigue o servico e ndo infrinja

o disposto neste artigo.

............................... P T R R L L L L L T PN ]

- Ocorre, como lembra o Senador MARCELO CRIVELLA, “que o
legislador revisional, talvez em virtude da mudanca de terminologia dada
aos militares das Forg¢as Armadas motivadas pelas alteracdes promovidas
pelas EC n’ 18/98, 20/98 e 41/03, ndo atentou para propiciar uas mesmas
condi¢des de acumulagdo aos integrantes das Forcas Armadas.”.

Dito isso, impbe-se emendar a Constituigio Federal para,
novamente, estender aos profissionais de saide das Forgas Armadas a
possibilidade de cumulacdo de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI,

alinea ‘c’, sem que isso venha a afetar a atividade-fim dessas Forgas,

imprescindivel & defesa da Patria e & garantia dos Poderes constitucionais.

Tal ressalva, que propomos acrescentar na forma de Emenda,

conta com precedente constitucional, a saber:

.................................................................... hreerameersresraasrerensanairans
. N . 1 T TT R UUO RPN

........................................... D e R LT R T
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XVI - é vedada a acumulago remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissbes regulamentadas™. (Redagfio dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

---------------------------------------------------------------------------------

Assim, a Emenda que sugerimos textualiza a mesma ressalva no
art. 142 da Constituico Federal, dispositivo esse que se ocupa

especificamente das Forgas Armadas.
HI-VOTO

Pelas razBes expostas, somos pela aprovagiio da Proposta de
Emenda a4 Constituicdo n°® 122, de 2011, nesta Comissio, na forma da

seguinte Emenda:

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator
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EMENDA n°. -CCJ
(a PEC n®. 122, de 2011)

Dé-se ao art. 142 da ConstituigAo Federal, nos termos do que
dispde o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 122, de 2011, a

seguinte redagfo:

.......................................................................................................

.........................................................................................................

VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII,
XII, XV, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos X1, XTI,

XIV, XV, bem como, na forma da lei ¢ com prevaléncia da

atividade militar, o inciso XVI, ¢;

.........................................................................................................

Sala da Comisséo,

, Prejdente
!
N
, Reldtor

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

085:13932/2013
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