OFiCIO “S”
N 3, DE 2015

OFICIO N2 4.392/P

Brasilia, 19 de dezembro de 2014.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 680.089

RECORRENTE: Estado de Sergipe

RECORRIDO: B2W - Companhia Global do Varejo
AMICUS CURIAE: Estado de S3o Paulo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeites do
artigo 52, incise X, da Constituicdo Federal, cdépia do acdrdio
proferide no recurso extraordinario em epigrafe, publicade ne
Didric da Justica Eletrdnico em 3 de dezembro de 2014, mediante
© gqual o Plenario desta Corte declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do Protocolo ICMS n¢ 21, de 1¢ de abril de
2011, do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ)}.

Accmpanham este oficio cdpias do referido Protocolo,
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica e da certidao de
transito em julgado.

Aproveito © ensejo phra externar meus protestos de
estima e consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senadc Federal



Certidao de Trinsito

Recurso Extraordinario n. 680083

RECTE.(S) : ESTADQO DE SERGIPE

PROC (A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
RECDO.(A/S) : B2W - COMPANHIA GLOBAL DO VAREJO
ADV.(A/S) : SERGIO BERMUNDES

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

(Segéo de Recursos Extracrdinarios)

Certifico que o(a) acorddo/decisao publicado(a) no dia 03/12/2014 transitou em

Jjulgado em 15/12/2014.
Brasilia, 18 de dezembro de 2014.

Telma Dias Pereira
Matricula 639

Dacumnento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessade no enderego eletrénico hitp:/www.stf.jus briportal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 7528538
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RECURSO EXTRAORDINARIO 680.089 SERGIPE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADC DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
RECDO.(A/S) :B2w - COMPANHIA GLOBAL DO VAREJO
ADV.(A/S) :SERGIO BERMUNDES

AM. CURIAE. :ESTADO DE SA0 PAULO

PROC.{A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SA0 PAULO

Recurso extraordinario. 2. Constitucional e Tributario. 3.
Interpretacdo do art. 155, § 2°, VII, “a” e “b”, VIII, da Constituigdo
Federal. Vendas realizadas de forma ndo presencial a consumidor final
ndo contribuinte do imposto. Aplicacao da aliquota interna no estado de
origem. 4. Protocolo CONFAZ n® 21/2011. Inconstitucionalidade. 5.
Modulacdo dos efeitos. 6. Repercussdo geral. 7. Recurso extraordindrio

ndo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ac
recurso; por maioria, modular os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade a partir da concessao da liminar na ADI 4.628, nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 17 de setembro de 2014.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasii. O
documento pode ser acessado no enderego eletréinico hitp:/fnww stf jus.br/portaliautenticacaof sob o nimere 7380112,
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17/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 680.089 SERGIPE

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

RECDO.(A/S) :B2w - COMPANHIA GLOBAL DO VAREJO

ADV.(A/S) :SERGIO BERMUNDES

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAC PAULO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordinario interposto pelo Estado de Sergipe contra acérdao
do Tribural de Justica daquele Estado assim ementado:

“Constitucicnal e Tributario Mandado de Seguranga
Preliminar de caréncia de agio por auséncia de interesse de agir
Rejeitada llegitimidade passiva do Secretario da Fazenda Nio
acolhida Ilegitimidade passiva do Gerente da Receita
Reconhecimento de oficio Impetracio de writ contra lei em tese
Nao verificada ICMS Protocolo CONFAZ n® 21/2011 Vendas
realizadas de forma n3o presencial a consumidor final nao
contribuinte do imposto Art. 155, § 2%, VII, b da CF Segurancga
concedida.

I Versando a hipotese dos autos sobre mandamus
preventivo, em que resta suficientemente constatada a
demonstracdo do justo receio de lesdo ao direito invocado,
consubstanciado pela aquiescéncia do Estade de Sergipe ao
Protocolo CONFAZ 21/2011, ndo ha que se falar em caréncia de
acdo, sendo manifesto na hipétese vertente o interesse de agir
da impetrante na utiliza¢do desta via mandamental, que se
revela necessario e adequado a prote¢do da tutela almejada em
juizo, sobretudo por se tratar de questdo de direito que
prescinde da produgdo de outras provas, além daquelas ja

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2. 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pibficas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.stf jus.br/portalfautenticacao/ scb o nimero 7293504.
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constantes dos autos, impondo-se, assim, a rejei¢do da aludida
preliminar;

II Considerando que a autoridade superior responsavel
pela atuagio do fisco sergipanc para a cobranga tributdria é o
Secretario Estadual da Fazenda, que inclusive foi o
representante estadual na assinatura do Protocolo CONFAZ
21/2011, revela-se patente a legitimidade deste em figurar no
polo passivo do presente mandamus, ndo devendo ser acolhida a
referida preliminar;

I Afigurando-se o gerente como agente hierarquicamente
subordinado ao Secretario da Fazenda, atuando como mero
executor, que faz cumprir as ordens emanadas da autoridade
fazendaria superior, ndo pode se responsabilizar por eventuais
atos a serem praticados, com fulcro no Protocolo CONFAZ
21/2011, sob o comando do aludido Secretario, razio pela qual
deve ser reconhecida de oficio a sua ilegitimidade para
responder a presente acdo mandamental;

IV Considerando que a pretensao da impetrante ndo é a
declaragio de inconstitucionalidade de qualquer norma ou
mesmo a concessdo de medida com efeito indeterminado, ndo
hd que se falar em impetragdo contra lei em tese, porquanto o
que almeja o suplicante é simplesmente obstar a cobranca do
ICMS, pelo Estado de Sergipe, com base no Protocolo CONFAZ
n? 21/2011, sob as suas mercadorias adquiridas de forma
virtual, quando da entrada destas nesta unidade federada para
a entrega ao consumidor final, estando, por bem delineado o
ato que se impugna;

V De acorde com o Protocolo CONFAZ n? 21/2011, em
operagles interestaduais de venda realizadas de forma nao
presencial que destinam mercadorias a consumidor final nio
contribuinte do imposto os Estados subscritores devero exigir,
em favor da unidade federada de destino da mercadoria, o
recolhimento de parcela do ICMS no momento do ingresso do
bem no territério do destinatario e inclusive quando a operagao
for precedente de ente ndo signatario do mencionado pacto;

VI Todavia, o texto constitucional é bastante elucidativo ao

Documente assinado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pade ser acessado na enderego eletrdnico http:iwww stf.jus briportalfautenticacas/ sob o nimere 7293504.
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preconizar que, uma vez ocorrida uma operagio interestadual
de venda direta de mercadoria a consumidor final do ICMS,
que néo seja contribuinte do tributo, aplicar-se-3, tdo somente, a
aliquota interna com o recolhimento do imposto ao ente
federado do remetente da mercadoria, restando patente que o
protocolo em apreco prevé a realizagio de repartigao tributaria
do ICMS em manifesta contrariedade ao regramento previsto
no art. 155, § 28, VII, b da CF, o que revela o direito liquido e
certo da impetrante a concessdo da seguranca vindicada; VII
Seguranca concedida.”(eDOC 3, p. 3-5)

No recurso, interposto com fundamento no artigo 102, III, 4, da
Constituicio Federal, defende-se a constitucionalidade das regras
estabelecidas no Protocolo CONFAZ n? 21/2011 e, por conseguinte, a
validade da cobranca do imposto (ICMS) pelo Estado destinatario da
mercadoria.

Argumenta-se que o fato gerador do ICMS, nas operagdes em
questdo, na verdade, ocorre dentro do territério do Estado de Sergipe,
embora se enquadrar no conceito de venda ndo presencial, levada a cabo
por meio de internet, telemarketing ou showroom.

Afirma-se também que, de fato, o que se verifica é a “a montagem de
estabelecimentos comerciais, sob o disfarce de estandes, nos quais se viabiliza a
venda para consumidor final, a fim de evitar a tributagdo da verdadeira operagdo,
ou seja, a operagdo de venda dentro do territério-sede do consumidor adquirente”
(eDOC 5, p. 6).

Postula-se, assim, uma nova interpretacdo para o conceito de
“estabelecimento”, para fins tributérios, e das normas constitucionais de
partitha de ICMS.

Na&o foram apresentadas contrarrazdes. (eDOC 7)

O recurso extraordinario foi admitido na origem, nos seguintes

termos:
“Mandado de Seguranga — Constitucional e Tributario —
Protocolo CONFAZ n® 21/2011- Venda realizada de forma nao
presencial a consumidor final ndo contribuinte do imposto —
Recolhimento do ICMS em favor do Estado de destino da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww sif jus.br/portalfautenticacao/ sob o namero 7293504,
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mercadoria — Declaracao incidental de inconstitucionalidade —
Matéria de Direito — Recurso Extraordinario Admitido.”
{eDOC 8)

O tema (tema 615) teve\repercusséo geral reconhecida por esta Corte,
nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. PROTOCOLG CONFAZ Ne° 21/2011. VENDA
REALIZADA DE FORMA NAO PRESENCIAL A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.
RECOLHIMENTO DO ICMS EM FAVOR DO ESTADQO DE
DESTINO DA MERCADORIA. REPERCUSSAO GERAL.
ARTIGO 155, § 2°, VII, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
QUESTAO DE FUNDO SIMILAR A TRATADA NA ADI 4628.
RELEVANCIA DA MATERIA E TRANSCENDENCIA DE
INTERESSES. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.”
( Dje 10.12.2012)

O Ministério Pdablico opina pelo ndo provimento do recurso
extraordindrio. Aduz que “o Protocolo CONFAZ n.° 21/2011, ao autorizar
que 0s Estados e o Distrito Federal exijam o recolhimento de parte do ICMS ao
Estado destinatdrio da mercadoria, alterou o sujeito ativo e o critério quantitativo
do imposto jd estabelecidos constitucionalmente”.

Sendo assim, nem mesmo a lei complementar poderia dispor de
forma diversa sobre tal matéria, j& que o art. 155, § 2° VII, b, da CF
definiu, expressamente, a incidéncia da aliquota interna do ICMS nas
operagoes interestaduais de venda de mercadoria a consumidor final ndo
contribuinte do imposto. ( eDOC 15)

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico hitp://www.stf jus. br/portalfautenticacao/ sob o niimero 7293504,
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A controvérsia
dos autos diz respeito a possibilidade de o Estado de destino efetuar a
cobranga de ICMS, nos casos em que a mercadoria é adquirida de forma
ndo presencial em outra unidade federativa por consumidor final ndo
contribuinte do imposto.

Estd em questdo a constitucionalidade do Protocolo ICMS n. 21, de 1°
de abril de 2011, firmado no Ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (CONFAZ), para disciplinar a “exigéncia do ICMS nas operacoes
interestaduais que destinem mercadoria ou bem a consumidor final, cuja
aquisicdo ocorrer de forma ndo presencial no estabelecimento remetente”.

A mesma questdo é discutida nas ADIs 4628 e 4713, ambas de
relatoria do Ministro Fux, e neste recurso extraordindrio, de minha
relatoria.

O cerne e escopo do Protocolo ICMS n. 21/2011 é, em sintese,
instituir férmula de partilha — entre o Estado de origem e o de destino -
das receitas do ICMS incidente nas aquisi¢des ndo presenciais realizadas
por consumidor final ndo contribuinte do imposto, celebradas por
internet, telemarketirg ou em showroom.

Em outras palavras, trata-se de impedir que apenas os Estados de
origem, normalmente situados no Sul e no Sudeste do pais, regides que
agregam a maior parte dos centros de produgdo e distribuicio de
produtos industrializados, fiquem com a totalidade do imposto devido
nessa operacgao.

Destaco as clausulas primeira, segunda e terceira do Protocolo ICMS
n. 21/2011, que dispdem:

“Cliusula primeira. Acordam as unidades federadas
signatarias deste protocolo a exigir, nos termos nele previstos, a
favor da unidade federada de destino da mercadoria ou bem, a

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
docurmento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp/iwww.stf jus briportal/autenticacac! sob o nimero 7283505.
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parcela do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgio - ICMS -

devida na operacdo interestadual em que o consumidor final
adquire mercadoria ou bem de forma ndo presencial por meio

de internet, telemarketing ou showroom.

Parigrafo tinico. A exigéncia do imposto pela unidade
federada destinataria da mercadoria ou bem, aplica-se,

. inclusive, nas operagBes procedentes de_unidades da Federacdo

nao signatarias deste protocolo.

Clausula segunda. Nas operagdes interestaduais entre as
unidades  federadas gignatdrias deste protocolo o
estabelecimento remetente, na condigdo de substituto tributario,

sera responsavel pela reten¢do e recolhimento do ICMS, em
favor da unidade federada de destino, relativo & parcela de que

trata a cldusula primeira.

Cldusula terceira. A parcela do imposto devido & unidade
federada destinataria sera obtida pela aplicagdo da sua aliquota

interna, sobre o valor da respectiva operagio, deduzindo-se o

valor equivalente aos seguintes percentuais aplicados sobre a
base de calculo utilizada para cobranga do imposto devido na
origem:

I - 7% (sete por cento) para as mercadorias ou bens
oriundos das Regides Sul e Sudeste, exceto do Estado do
Espirito Santo;

II - 12% (doze por cento} para as mercadorias ou bens
procedentes das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do
Estado do Espirito Santo.

Paragrafo tinico. O ICMS devido a unidade federada de
origem da mercadoria ou bem, relativo & obrigacdo prépria do
remetente, € calculado com a utilizagdo da aliguota

interestadual.”

E fundamental entender o enunciado prescritivo em seu contexto

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www. st jus br/portalfautenticacao/ sob o niimero 7293505,
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econdmico e juridico.

O sistema constitucional em vigor, no art. 155, §2°, VII, “b”,
determina que as vendas interestaduais destinadas a consumidor final
ndo contribuinte sujeitam-se ao recolhimento do ICMS apenas no Estado
de origem, mediante aplicacido de aliqueota interna.

Assim, se, por exemplo, um consumidor residente em Alagoas
adquire um eletrodomeéstico, por meio da internet, de empresa situada
em Sao Paulo, apenas este Estado — e ndo aquele - faz jus a cobranca do
imposto, mediante aplicacdo da aliquota interna. Ou seja, Sao Paulo
aplicard a aliquota interna a operacdo, enquanto Alagoas n&o podera
efetuar qualquer cobranga.

J& quando se trata de operacbes e prestacdes interestaduais que
destinem bens e servi¢os a consumidor final contribuinte do imposto, o
art. 155, §28 VII, “a”, determina que se aplique a aliquota interestadual,
em lugar da aliquota interna, assegurando-se ac Estado da localizagdo do
destinatario o valor correspondente a diferenga entre a aliquota interna e
a interestadual. Partilha-se, portanto, a arrecadagdo do imposto entre
origem e destino.

Por exemplo: em se tratando de venda interestadual destinada ao
consumidor final contribuinte de ICMS, tendo como Estado de origem
Sao Paulo e o de destino Alagoas, o primeiro aplicard a aliquota
interestadual (7%) e o segundo ficard com a diferenca entre a aliquota
interna (digamos: 18%) e a interestadual (7%), que, no exemplo, resultaria
em 11%. E o que determina o art. 155, §2°, VII, “a”, e VIII, da Constitui¢do
Federal.

E este o teor da norma constitucional mencionada:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: [...]

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos de ftransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior [...]

§ 2® O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

Documento assinada digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a [nitaestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww st jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 7293505,
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[..]

VII - em relagdo as operagoes e prestagdes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nie for
contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea "a" do incisq anterior, cabera
a0 Estado da localizacgdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual;”.

A prescrigdo constitucional tem, claramente, o cbjetivo de promover
a divis@o da arrecadag¢io do imposto previsto no art. 155, II, - 0 ICMS -,
de sorte que as receitas tributdrias ndo fiqguem concentradas apenas nos
Estados de origem, onde se localizam os estabelecimentos produtores ou
distribuidores, mas sejam repartidas também com os Estados
consumidores, ou melhor, os Estados em que se situem os consumidores
finais.

Ocorre que, nos dltimos anos, o expressivo crescimento das vendas
por meio do comércio eletrénico modificou consideravelmente o perfil
das transagdes tributadas, com repercussdes importantes no quadro de
partilha de receitas. Tornaram-se cada vez mais frequentes as transacdes
celebradas de forma ndo presencial, por meio de internet, telemarketing ou
em showroom, entre empresas situadas em um Estado (de origem) e
consumidores finais ndo contribuintes de ICMS residentes em outros
Estados (de destino).

E, segundo a regra do art. 155, §2% VII, “b”, nessas situagdes, a
venda faz-se diretamente ao consumidor situado em outro Estado,
cabendo a cobranga do tributo exclusivamente a unidade federativa de
origem, ou seja, aquela em que esta situado o estabelecimento comercial
responsavel pelo envio da mercadoria, e nada é devido ao Estado de
destino, que ndo faz jus a qualquer sorte de partilha da arrecadacéo nessa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pade ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww. sif jus br/portalfautenticacaa/ sob o nimero 7293505.
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situagdo.

Essa mudan¢a de contexto, imprevisivel ao tempo da edigdo da
Constituicdio Federal de 1988, repercute hoje negativamente na
arrecadagao dos Estados — especialmente os localizados nas Regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste —, que se viram completamente alijados
da possibilidade de tributagéo dessas operacdes.

Dai a edi¢do da norma cuja constitucionalidade ora se debate. De
fato, com algum esforgo de simplificagdo, pode-se afirmar que o Protocolo
ICMS n. 21/2011 foi celebrado com o propdsito de alterar esse quadro.
Pretendeu-se, por meio das regras nele previstas, conferir as aquisi¢des de
mercadorias de forma nic presencial destinadas a consumidores finais
ndo confribuintes tratamento semelhante ao previsto na alinea “a” do art.
155, § 29, VII, em vez do tratamento previsto na alinea “b”, que é menos

operagao.

Em outras palavras, trata-se de assegurar também aos Estados de
destino parcela da arrecadagéo tributaria incidente nessa operagao.

Pois bem. A questdo estd em saber se tal disciplina, veiculada por
meio desse veiculo introdutor — um Protocolo firmado no dmbito do
CONFAZ - desrespeita o regime constitucional do ICMS ou se pode, sim,
ser validamente aplicada. Seria este Protocolo inconstitucional?

Como € cedigo, nao € esta exatamente a primeira vez em que o STF
enfrenta o tema. A controvérsia em deslinde ja foi, a0 menos em parte,
examinada por este Tribunal na apreciagdo das medidas cautelares
concedidas nas ADIs 4565 e 4705, em que se discufia a validade de
legislagdo tributaria estadual atinente a cobranga de ICMS, no destino,
sobre operagdes interestaduais celebradas de forma ndo presencial, a
semelhanga do que disp&e o Protocolo ICMS n. 21/2011.

Transcrevo a ementa da ADI 4.705, de relatoria de Ministro Joaquim
Barbosa, DJe 19.6.2012:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE
CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf jus. br/iportaliautenticacae! sob o nimero 7293505,
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INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL. COBRANCA NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS PELO ESTADO DE
DESTINO. EXTENSAO As REMESSAS PARA
CONSUMIDORES ~ FINAIS. COMERCIO ELETRONICO.
“GUERRA FISCAL”. DENSA FPROBABILIDADE DE
VIOLACAO CONSTITUCIONAL. LEI 9.582/2011 DO ESTADO
DA PARA[BA. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. A
Constituigdo define que o estado de origem ser4 o sujeito ativo
do ICMS nas operagdes interestaduais aos consumidores finais
que ndo forem contribuintes desse imposto, mas a legislagio
atacada subverte essa ordem (art. 155, § 2% I, b da
Constituigo). 2. Os entes federados nio podem utilizar sua
competéncia legislativa privativa ou concorrente para retaliar
outros entes federados, sob o pretexto de corrigir desequilibrio
econdmico, pois tais tensbes devem ser resolvidas no foro
legitimo, que é o Congresso Nacional (arts. 150, V e 152 da
Constituicdo). 3. Compete ao Senado definir as aliquotas do
tributo incidente sobre as operagbes interestaduais. 4. A
tolerancia a guerra fiscal tende a consolidar quadros de dificil

reversao.”

No caso, tratava-se de lei do Estado da Paraiba que permitia a
cobranga de ICMS nas operagOes interestaduais que destinassem
mercadorias a consumidor final localizado em seu territério, nos casos em
que a compra fosse realizada de forma nac presencial — por meic de
internet, telemarketing ou showroom — a maneira do que estabelece o
Protocole ICMS n. 21/2011.

Aduziu o relator, Ministro Joaquim Barbosa, para fundamentar a
concessdo de liminar na ADI 4705;

“E impossivel alcangar integracio nacional sem harmonia
tributaria. Adequado ou ndo, o modelo escolhido pelo
Constituinte de 1988 para prover essa harmonia e a
indispensavel seguranga juridica se fixou na regra da origem
(art. 155, § 22 II, b da Constituicio). O Confaz ou cada um dos
estados-membros singelamente considerados nio podem
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substituir a legitimidade democratica da Assembleia
Constituinte, nem do constituinte deriv.idb; na fixa¢do dessa
regra. '

Por outro lado, além da seguranga juridica institucional, a
retaljagio unilateral prejudica o elemento mais fraco da cadeia
de tributagio, que é o consumidor.”

A controvérsia juridica entdo suscitada, nota-se, tem total pertinéncia
com o caso em andlise. Naquele julgamento, trata-se de coibir a adogdo de
medidas unilaterais por parte os Estados-membros; aqui, trata-se de
discutir a constitucionalidade do acordo de vontades em si, o Protocolo
ICMS n. 21/2011, celebrado com o mesmo propésito.

Na ocasido, acompanhei o relator e ponderei a necessidade de se
considerar a profunda alteracdo no quadro fatico e econdmico pela qual
temos passado — marcada pela evolugdo dos meios de comunicacao e,
consequentemente, pelo significativo incremento do comércio eletrdnico -
e também a maneira como isso repercutiu na arrecadagao dos diversos
estados-membros.

Dizia a propdsito:

“Entdo, me parece que esse € um tema que esta a sugerir
uma reflexdo do Tribunal, também eventualmente do legislador
constituinte, porque nds podemos chegar numa situagao
extremada de absoluta concentracdo, de esvaziamento até das
outras atividades, a concentracdo desse tipo de atividade.”

De fato, embora tenha permanecido inalterado o texto
constitucional, é certo que o contexto é agora outro, e o tratamento, em
matéria de ICMS, conferido pela norma constitucional em vigor as
transaces ndc presenciais ndo parece perfeitamente condizente com os
Nnovos tempos.

Néo se pode ignorar a alteragdo no quadro fatico e econémico que
justificou a elaboragdo da norma cra impugnada — Protocolo ICMS n.
21/2011 -, marcada pela expansdo do comércio eletrdnico, e a maneira
como a manutengao da sistematica de cobranga e a repartigio do ICMS
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nas vendas ndo presenciais prejudica os Estados de destino e favorece os
Estados da origem, normalmente situados nas regiGes mais
industrializadas do pais.

Ha que se buscar estabelecer — também em relacdo as transacbes
virtuais, cada vez mais frequentes — alguma férmula de partilha capaz de |
evitar a concentracio excessiva de recursos nas unidades federativas de
origem e assegurar alguma forma de participagdo aos Estados de destino,
onde se situam os consumidores.

Essa necessidade, no entanto, ndo é, por si so, razdo para que se
reconhega a validade da norma impugnada.

Nao se pode superar o vicio de inconstitucionalidade que decorre da
evidente contradicdo entre o teor do art. 155, §2° VII, da Constituicdo
Federal e o disposto Protocolo ICMS n. 21/2011. Sim, porque o Protocolo
determina que se cobre a parcela devida na operacdo interestadual - a
diferenca de aliquota -, em operagdo que, nos termos do art. 155, §22, VII,
“b”, sujeita-se apenas a aliquota interna, visto que destinada a
consumidor final ndo contribuinte.

A necessidade de adequacdo da sistematica de cobranca do ICMS ao
significativo crescimento do comércio eletrdnico nao ¢ suficiente para se
reconhecer ao CONFAZ e a uma parcela dos Estados-membros a
competéncia para alterar - revogar, diria —, por meio de instrumento
infralegal, a disciplina constitucional de cobranca de partilha do ICMS.

N&o descenhego a importancia nacional do CONFAZ como instancia
de didlogo e cooperagéo entre os diferentes Estados-membros e o Distrito
Federal, nem ignoro seu papel na uniformizacio e coordenacgdo de
esfor¢os em matéria fiscal.

Na verdade, sou da opinido de que a solugéo de muitos dos conflitos
e desafios federativos atuais passa, certamente, pela construcdo de
espacos de deliberagdo e colaboragdo entre as unidades federadas.

E forcoso reconhecer, todavia, a existéncia de limites que ndo podem
ser ultrapassados sem se pOr em xeque a propria supremacia do texto
constitucional e a estrutura do pacto federativo que nele se arquitetou. E
esses limites, segundo penso, foram transgredidos na edigio do
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Protocolo ICMS n. 21/2011.

Ainda que os fins sejam meritérios, nem o CONFAZ, nem os
Estados-membros individualmente detém a competéncia de modificar o
regramento constitucional do art. 155, §2° VII, como se pretendeu na
espécie. Ndo dispde o 6rgio dos meios necessarios para tanto, nem esta a
tanto legitimado.

Nessa linha, acredito que meu pensamento vai ao encontro do que
afirmou o Ministro Luiz Fux, quando da concessao da medida cautelar na
ADI 4628:

“No caso sub examine, o que se discute é exatamente
saber se podem os Estados membros, diante de um cenario que
lhes seja desfavoravel, instituir novas regras de cobranga de
ICMS, a despeito da reparticio estabelecida anteriormente pelo
texto constitucional.

A resposta ¢, a meu juizo, desenganadamente negativa.
[...]

Note-se que, segundo a Lei Fundamental de 1988 e
diversamente do que fora estabelecido no Protocolo ICMS n?
21/2011, a aplicacdo da aliquota interestadual sé _tem lugar

quando o consumidor final localizado em outro Estado for
contribuinte do imposto, mercé do art. 155, § 2% _inciso VII,
alinea g. da CRFB/88. Em cutras palavras, outorga-se ao Estado
de origem, via de regra, a cobranga da exacdo nas operagdes
interestaduais, excetuande os casos em que as operagdes
envolverem combustiveis e lubrificantes que ficardo a cargo do
Estado de destino.

Para 0 bem _ou para o mal, esta opcdo do constituinte

originario deve ser observada. E ha diversas razdes para isso. A

primeira delas é que, ante o fratamento constitucional
dispensado & matéria, ndo se afigura legitimo admitir a fixacdo
de novas regras para a cobranca de ICMS pelos Estados-
membros para além destes parimetros ja esquadrinhados pelo
constituinte. Isso subverteria a sistematica de reparticdo de
competéncias tributérias, notadamente relativa ao ICMS, que
tem na Constitui¢gdo como sede propria para aglutinar tal
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regramento.

Por outro lado, a estrita observincia dos imperativos
constitucionais relativos aos ICMS se impde como instrumento
de preservacao da higidez do pacto federativo. O fato de tratar-
se de imposto estadual ndo confere aos Estados-membros a
prerrogativa de instituir, sponte sua, novas regras para a
cobranga do imposto, - desconsiderando o  altiplano
constitucional. Em que pese a alegacac do agravamento do
cenario de desigualdades inter-regionais, em virtude da
aplicagdo do art. 155 § 2%, VII, da Constituicdo, a correcao destas
distor¢es somente podera emergir pela promulgacdo de
emenda constitucional, operando uma reforma tributaria, e ndo
mediante a edigdo de qualquer outra espécie normativa.
Precisamente por ndo ostentar legitimidade democratica da
Assembleia Constituinte ou do constituinte derivado, descabe
ap Confaz ou a qualquer das unidades da Federacdo de forma
isplada estipular um nove modelo de cobranca de ICMS nos
casos de operagdes interestaduais quando o destinatario final

das mercadorias ndo for seu contribuinte habitual.

Justamente por isso, o afastamento dessa premissa, além
de comprometer a integridade nacional insita a Federacao, gera
um ambiente de anarquia normativa, dentro da qual cada
unidade federada ira se arvorar da competéncia de proceder
aos ajustes que entenderem necessarios para o melhor
funcionamento da Federagdo. Dai por que a correcdo da
engenharia constitucional de reparticio de competéncias
tributdrias somente pode ocorrer somente pode ocorrer
legitimagnente mediante manifestacio do  constituinte
reformador, por meio da promulgagio de emendas
constitucionais, e ndo pela edi¢ao de outras espécies normativas
(e.g., Protocolos, Resolugdes etc.).

Nao bastasse isso, do ponto de vista sistémico, ndo se
pode transigir que os Estados-membros editem atos normativos
para proceder a tais corre¢oes, de forma isolada ou em conjunto
com outros Estados, a pretexto de amainar supostas
desigualdades sociais e econdmicas inter-regionais. E isso
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porque a adogdo de tais praticas pelos Estados-membros
comprometeria por completo a seguranga e previsibilidade
necessarias aos cidaddos, em geral, e aos contribuintes do
tributo, em especial, em razio da multiplicidade de atos
normativos que seriam editados relativos ao ICMS. Vale dizer,
todos os individuos, residentes ou nao do Estado instituidor da
nova politica tributaria de ICMS, ficam prejudicados com a
adoc¢io de medidas unilaterais pretensamente voltadas a solver
os reveses da Federagio brasileira. Assim é que, no limite, em
situagbes como as debatidas na espécie, 0s maiores
prejudicados sdo os consumidores finais que, verdadeiramente,
terdo de suportar o excessivo — e indevido aumento da carga
tributaria a eles repassado no prego da mercadoria.”

A bem da verdade, nem mesmo seria dado ao CONFAZ deliberar
sobre o estabelecimento de aliquotas internas ou interestaduais em
matéria de ICMS, uma vez que essa atribui¢io estd expressamente
reservada ac Senado Federal pela norma do art. 155, § 2% IV e V, da
Constituigdo Federal:

“IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera
as aliquotas aplicaveis as operacSes e prestagdes, interestaduais
e de exportacio;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer ah'quotas minimas nas operagles internas,
mediante resolugdo de iniciativa de um ter¢o e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagbes para
resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,
mediante resolucio de iniciativa da maioria absoluta e

aprovada por dois tercos de seus membros;”
Reconhecer a validade do Protocolo impugnado implicaria aceitar a
possibilidade de que uma deliberagdo no dmbito do CONFAZ, que nem
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mesmo contou com a concordédncia de todos os 26 Estados-membros e do
Distrito Federal, pudesse reformular a norma do art. 155, §22 VII, da
Constitui¢do Federal, conferindo-lhe outro comando, outro contetido. E
isso, decerto, ndo se pode admitir sem subverter a ordem e a hierarquia
do sistema juridico em vigor.

Na mesma linha, a propdsito da interpretacio do art. 155, § 2, VII,
da Constituigdo Federal, a doutrina de Clélic Chiesa, que leciona:

“A regra constitucional é clara: a receita do ICMS
somente ¢ repartida entre o Estado da origem e o Estado do
destino ma mercadoria ou bem nas hipiteses em que as
operacdes interestaduais sio realizadas entre contribuintes do
imposto. Nas operagbes realizadas com adquirentes ndo
contribuintes do imposto. Dito em outras palavras, aplica-se a
aliquota cheia nas vendas realizadas a nao contribuintes do
ICMS e a aliquota interestadual nas vendas para contribuintes
do ICMS, ficando o Estado de destino com a diferenca de ICMS
entre a aliquota interestadual e a aliquota interna. [...]

E inconteste que o critério adotado pelo constituinte de
1988 ¢ inadequado a nova realidade de forma néo presencial a
época da edigao da Constituigdo de 1988 era pifio. No ano de
2001, o faturamento anual das vendas por meio da internet era
da ordem de R$ 0,54 bilhdes. Em 2011, esse fundamento
alcangou a cifra de R$ 18,70 bilhdes. E evidente que um critério
de repartigdo construido tendo em vista a realidade da época
esta em total descompasso com essa nova realidade. [...]

(CHIESA, Clélio. ICMS - Aspectos Controversos do
Comeércio Eletrénico e o Protocolo 021/2011. In: IX Congresso
Nacional de Estudos Tributarios, 2012, Sdo Paulo.)

Conclui, entretanto, o autor:

“Parece-nos indiscutivel que as razdes invocadas pelos
Estados signatarios do Protocolo n. 21/2011 pare revindicar
uma alteragdo da reparti¢do das receitas auferidas com
operagbes interestaduais de compra e venda realizadas de

Documento assinado digitalmente confarme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www stf jus briporalfautenticacac/ sob o niimero 7293505,



St promo Tnitbunad Fadnad
Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 19 de 30

RE 680089 / SE

forma ndo presencial sdo absolutamente legitimas, entretanto,
nio sio suficientes, juridicamente, para fastar a regra
expressamente estabelecida no art. 155, § 2% VII e VII, da
Constitui¢do Federal, pois nada é mais pernicioso a um sistema
juridico do que o desrespeito a preceitos constitucionais,
instaurando-se a inseguranca juridica.”

(CHIESA, Clélio. ICMS - Aspectos Controversos do
Comércio Eletrnico e o Protocolo 021/2011. In: IX Congresso
Nacional de Estudos Tributarios, 2012, Sdo Paulo.)

Além disso, também ndo se pode deixar clvidar que a sistematica
prevista no Protocolo traz um efeito perverso para o contribuinte. Refiro-
me ao aumento de carga tributaria provocado pela cobranca da diferenca
de aliquota nos casos em que a mercadoria € procedente de Estados nao
signatarios do Protocolo 21/2011.

Como se sabe, ndo foram todas as unidades federativas que
aderiram ao Protocolo 21/2011. Inicialmente, o Protocolo contou a com a
adesdo dos seguintes Estados: Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Cear,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondénia e Sergipe,
além do Distrito Federal. Posteriormente, aderiram ao pacto também
Mato Grosso do Sul (Protocolo n. 31/2011) e Tocantins (Protocolo
43/2011).

Pois bem. O fato é que, ndo sendo a mercadoria proveniente de
alguma dessas unidades federativas, o Estado de origem (ndo signatario)
exigirdA o ICMS mediante aplicacdo de aliquota interna - e ndo da
interestadual — e o Estado de destino (signatario) também cobrard o
imposto mediante a aplicagdo de diferenca de aliquota que, na verdade,
ndo existe, porque o imposto ja foi integralmente pago na origem.

Em tais hipoteses, ndo ha propriamente reparticdo de receitas entre
origem e destino, mas uma forma de sobreposicdo de competéncias e,
portanto, dupla cobranca. Paga-se o ICMS integralmente na origem mais
um acréscimo, a titulo de diferenca de aliquota, no destino. Ha, portanto,
nova incidéncia tributdria sem respaldo constitucional a onerar o
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consumidor final.

Essa ¢, alids, decorréncia inevitavel da prépria inadequacdo do
instrumento legislativo em questdo - Protocolo —, que, sendo veiculo
normativo de hierarquia inferior, ndo tem o conddo de vincular as
unidades federadas que a ele ndo aderiram. -

O fato é que, estando a regra em questao expressamente prevista no
art. 155, § 2% VII, da Constitui¢do Federal, uma alteragdo, nos moldes
propostos pelo Protocolo em questao, somente poderia se processar pela
via da reforma constitucional, observados os requisitos, o quérum e o
procedimento exigido pelo art. 60 da Constituigso Federal.

Alias, vale lembrar que o tema ja estd atualmente em discussao no
Congresso Nacional, onde tramitam propostas de emenda constitucional
que pretendem modificar a sistematica de cobranga do ICMS nas
operacdes e prestacOes realizadas de forma ndo presencial e que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado.

E o caso, por exemplo das PECs 31/2007 e 227/2008, na Camara dos
Deputados, e também da PEC 103/2011, em tramitacio no Senado
Federal, entre outras iniciativas de mesmo escopo.

Assim, minha conclus@o € no sentido da inconstitucionalidade do
Protocolo ICMS n. 21, de 1° de abril de 2011, pela afronta ao art. 155, § 2¢,
VII, “b”, e VIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, reconhec¢o a necessidade de modularem-se os efeitos de
declaragao de inconstitucionalidade, tomando como marco temporal,
data da concessdo da liminar na ADI 4628, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, ressalvadas as ac¢des em curso.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario do
Estado de Sergipe.

E como voto.
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17/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 680.089 SERGIPE

O SENHOR MINISTRO MARCQ AURELIO - Presidente, mostra-se
sintomatico que os dois Estados que mais comercializam, via internet, ndo
subscreveram esse protocolo. Um deles é um pais dentro do pals, ou seja,
o Estado de Sao Paulo, e o cutro, o Estado do Rio de Janeiro,

Houve repartigao tributaria via instrumental impréprio, alterando-
se, inclusive — e deixaria a Carta Federal de ser rigida — o Texto
Constitucional. Isso nao é possivel.
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17/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 680.089 SERGIPE

DEBATE
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s& um
detalhe.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O Ministro esta impedido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu estou impedido. Mas é que
a tese fixada na repercussao geral é mais importante que a ADI, porque 14
evita que os processos subam.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entdo, eu queria tecer uma consideracdo sobre isso,
neste caso, do Ministro Gilmar Mendes, nés temos 52 casos sobrestados
que estariam liquidados, é o tema 615 da repercussao geral que tem o
seguinte enunciado:

Constitucionalidade - no caso inconstitucionalidade - da cobranca de
ICMS pelo Estado de destino com base no Protocolo ICMS 21/2011 do
Confaz nas operagdes interestaduais de vendas de mercadorias a
consumidor final realizadas de forma ndo presencial.

Entdo essa seria a tese. Um pouco mais abrangente do que...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pois é, Presidente, e ha
mais um aspecto que precisa ser considerado quanto ao niimero de casos
resolvidos: a estatistica fica muito aquém da realidade, porque o Supremo
néo é informado, como deveria ser, pelos tribunais do Pais.

0O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI}
(PRESIDENTE) - Exatamente, Vossa Exceléncia tem toda a razio. Esse € 0
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dado que nds temos no momento, mas 0s casos s3o em numero muito,
muito maior.
Ns teriamos ainda os embargos declaratorios.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nio, Senhor Presidente, tem

que modular.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entdo Vossa Exceléncia faz um pleito no sentido da
modulacdo. Entdo consulto o Relator.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente,
como eu deferi a liminar, eu tenho a impressdo de que, a partir da
liminar, a declaracdo de inconstitucionalidade tem a sua higidez a partir
da liminar, e as operagdes pretéritas ficam superadas, porque, sendo, o
prejuizo é maior ainda para esses Estados que ja ...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A liminar foi
concedida quando? O protocolo é de 2011.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX -2014.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - O pleito do Estado do
Pard, que ele apresenta em memorial, é a partir do deferimento da
liminar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E preciso atentar para
um aspecto. Em dois pronunciamentos, um do Colegiado e outro — houve
o referendo —, ambos os processos da relatoria do ministro Joaquim
Barbosa, caminhou-se no sentido de estabelecer, quanto & liminar, efeitos
retrospectivos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Naquele caso, né?

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quer dizer, agora
vamos modular, nesse caso concreto? Ficard um choque entre o que
decidimos antes e agora.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Bem, entdo, Ministro Gilmar Mendes, Vossa Exceléncia
como ¢ que se pronuncia com rela¢do & modulacdo?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O eminente Relator
propde que, desde a liminar, portanto...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A partir da liminar, a
declaracdo de inconstitucionalidade prevalece a partir da liminar...

18] SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E 0s efeitos anteriores, antes da liminar...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - ... eu tenho a impressio de
que isso é uma questdo de Justica Fiscal, entendeu?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu acompanharia o
Relator.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL:
(CANCELADO.)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Esta solucionado isso. Pagou,
pagou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em sintese, uma
reforma tributaria mediante meio improprio, com transgressio da Carta
da Republica, que vai surtir, num determinado espago de tempo, efeitos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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Torno a repetir: em duas situagdes ligadas ao que estamos tratando, fui
voto vencido. Chegou-se ao ponto de dar eficdcia retrospectiva a liminar.
Sustentei que ndo se poderia assentar essa conclusdo; que a eficacia seria
a partir do pronunciado do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Fux, posso dar a palavra ao advogado? Vossa
Exceléncia esta com a palavra.

O SENHOR GUSTAVO AMARAL MARTINS (ADVOGADO) -
Senhor Presidente, em havendo a modulagdo, que ela ficasse clara se ela
estava falando a respeito apenas de evitar repeti¢do de indébito, ou a¢des
de cobranga, ainda em curso, se elas ficariam sustadas, e o efeito dessa
medida com relagdo ao Estado de origem, porque eu posso ter o
problema também do valor recolhido no Estado de origem. Para que ndo
se tenha uma afirmacio de modulacio, e que a gente tenha uma grande
dificuldade de saber se ela abrange a¢bes de cobranga em curso no
periodo anterior a liminar, se ela abrange apenas repeti¢do de indébito, e
se produz o efeito ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A modulacdo, a essa
altura, apenas causara problemas, implicagdes inimeras.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu nao sei, eu tenho a
impressdo de que se nds formos claros e dissermos que a declaragio de
inconstitucionalidade, ela tem a sua validade a partir da liminar,
respeitadas as a¢des em curso, resolvemos varios problemas, e evitamos

inGmeros outros.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo, entao essa é a proposta do ...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E evite a

- Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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propositura de acdo depois da ...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Depois da liminar.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas as acbes em curso sdo
respeitadas, quer dizer, posso aniquilar quem promoveu a agio na ciéncia
de que era inconstitucional isso.

€

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Com a maior seguranca.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O advogado do Pard? Procurador? Vossa Exceléncia
quer...

O SENHOR JOSE ALOISIO CAMPOS (PROCURADOR DO
ESTADO DO PARA) - 56 acrescentar que isso vai trazer uma
multiplicidade de demandas, ainda essas que estio em curso véo
progredir, e de forma multifacetada, em vinte Unidades da Federagdo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu tenho a impressao que o Pard tem um bom corpe de
procuradores e sabera dar conta dessas agdes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Na repercussdo geral, nos
fixamos uma tese: pelo Cédigo de Processo Civil, os juizes j& podem até
julgar o mérito de acordo com a tese, como ¢ que nés vamos anular as

acoes?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sem davida.

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institi a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Lango algumas ideias.
Continuo convencido de que apenas se avangard culturalmente quando
emprestar-se concretude maior a Carta da Republica. Toda vez que o
Tribunal modula certa decisdo, estimula procedimentos a margem dessa
mesma Carta da Republica.

O Plendrio — ao apreciar a medida acauteladora na Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n? 4.705, quando estava em jogo a mesmissima
matéria, mas uma lei do Estado da Paraiba, a Lei estadual n? 9.528/2011,
contra meu voto, no que sempre votei no sentido de a liminar ter eficacia
desde o momento em que formalizada — deu efeitos retrospectivos a
liminar, para fulminar a lei desde o inicio. Veio a repetir essa decisio na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.705 e ja tinha também
procedido, de idéntica forma, porque essa foi a subsequente, na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.565.

Qual é a preocupagdo maior — e peco aos colegas que esquegam O
fato de ser terminantemente contrario & modulacio? E que, se modular-
se, provocar-se-d0 inameros incidentes, considerado o que foi satisfeito,
em termos de ac¢do de repeticdo do indébito, e, também, ¢ que sera
cobrado pelos estados.

Por isso, entendo que o caso mostra-se emblematico quanto a
impossibilidade de chegar-se a modulagdo. E, perdoem-me a expressio
carioca, houve uma cara de pau incrivel, no que se estabeleceu esse
protocolo, colocando-se, em segundo plano, o documento basico da
Reptblica, a Constituicdo Federal, que precisa ser mais amado,
principalmente pelas unidades da Federacdo. Que se aguarde a reforma
tributaria, porque proceder-se a essa reforma mediante simples protocolo
¢ passo demasiadamente largo.

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O Ministro Fux parece que queria fazer um...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu propus uma férmula
intermedidria submetida ao Tribunal, que seria a seguinte: a declaragio
de inconstitucionalidade vale a partir da liminar, respeitadas as acGes em
curso, ou seja, as agdes em curso tém que ser julgadas de acordo com o
que se decidiu na ADI e no recurso extraordindrio.

Agora, se nos dermos efeito ex tunc, vai ser um caos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois, ndo. Eu pergunto, & excegdo do Ministro Marco
Aurdlio, se a Corte esta de acordo com essa modulagio?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A questio é que essa
solugdo, em principio, afora algum problema que nds ndo estejamos
vislumbrando, é adequada. E nds até ja fizemos isso no caso da questdo
de previdéncia social, decadéncia e prescricio, fazendo uma ressalva,
porque, como nods temos um modelo misto de controle, nds ndo
podemos... E diferente do que acontece, por exemplo, nos modelos de
controle concentrado puro em que...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fico mais tranquilo
porque aqueles que resistiram ao ato, flagrantemente inconstitucional,
nao serdo prejudicados, ou seja, os que deixaram de satisfazer o tributo e
0s que entraram em juizo para buscar a efetividade da Carta da Republica

estao imunes a decisio.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E exatamente essa a
ressalva que o Ministro Fux ja estava falando. Como nés fizemos no caso
do RE tal, da previdéncia sociall em que declaramos a
inconstitucionalidade, modulamos o efeito, mas ressalvamos as agdes que
estavam em tramitagdo, tal como propde, agora, o eminente Relator
dessas ADIs. Parece-me que isso faz o ajuste, até porque é necessério
mesmo, do contrario nés suprimiriamos o direito de acgio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estou quase seduzido

com a propostal

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 680.089

PROCED. : SERGIPE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S} : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) {ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
RECDO. (A/S) : B2W - COMPANHIA GLOBAL DC VAREJO

ADV. (A/S) : SERGIO BERMUNDES

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAQ PAULO -

PROC. {A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, decidindc o tema 615, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, negou provimento ao recursc do
Estado de Sergipe e declarou a inconstitucionalidade do Protocolo
ICMS n® 21, de 1° de abril de 2011, do Conselho Nacional de
Politica Fazendéria (CONFAZ). Por maioria, o Tribunal modulou os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a partir da
concessdo da medida liminar na ADI n°® 4.628, ressalvadas as agdes
em curso, vencide o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava.
Impedido o Ministro Luiz Fux. Ausente o Ministrc Roberto Barroso,
participando do “Yale Global Constitutionalism Seminar”, na
Universidade de Yale. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 17.09.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricarde Lewandowski. Presentes
& sessdc os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Rodrige Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de QOliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plendrio

documento pode ser acessado no enderego eletrénice http:/fwww.sif_jus.br/portal/autenticacacfautenticarDocumento.asp sob o nimero 6924686
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 680.089 / SE

RELATOR

: Ministro LUIZ FUX

RECORRENTE : Estado de Sergipe

RECORRIDO

: B2W — Companhia Global do Varejo

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. PROTOCOLO CONFAZ
N° 21/2011. VENDA DE MERCADORIA OU SERVICOS REALIZADA DE
FORMA NAO PRESENCIAL A CONSUMIDOR FINAL NAQ CONTRIBUINTE
DO TRIBUTO. IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO REMETENTE DA
MERCADORIA (ART. 155, § 2°, VII, ALINEA B, DA CF). REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA NOS AUTOS.

1. O ICMS € devido ao Estado no qual se localiza o remetente da mercadoria,
com a incidéncia da aliquota interna, quando realizada operagdo interestadual
de venda de produtos ou servigos de forma ndo presencial a consumidor
final ndo contribuinte desse imposto (art. 155, § 2°, VII, alinea b, da CF).

2. O Protocolo CONFAZ n® 21/2011, a0 autorizar que os Estados e o Distrito
Federal exijam o recolhimento de parte do ICMS ao Estade destinatério da
mercadoria, alterou o sujeito ativo e o critério quantitativo do imposto ja
estabelecidos constitucionalmente.

3. Os denominados “protocolos” constituem vefculos infralegais destinados a
estabelecer procedimentos comuns, ou seja, disposigdes de cunho meramente
administrativo, a teor do art. 38 do Convénio n°® 133/1997, ndo podendo
veicular matéria reservada a lei (art, 150, I, da CF),

4, Nem mesmo a lei complementar poderia dispor de forma diversa sobre tal
matéria, ja que o art. 155, § 2°, VII, b, da CF definiu, expressamente, a
incidéncia da aliquota interna do ICMS nas operagOes interestaduais de
venda de mercadoria a consumidor final n3o contribuinte do imposto.

5. Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario.

Procuradoria Geral da RepUblica
SAF Sul Quadra 4 Lote 3 — CEP 70.050-900 — Brasilia/DF
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Trata-se de recurso extraordindrio fundamentado no artigo 102,
inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal interposto contra acérddo proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, assim ementado:

“Constitucional e Tributario Mandado de Seguranca Preliminar
de caréncia de agdo por auséncia de interesse de agir Rejeitada
llegitimidade passiva do Secretério da Fazenda Nao acolhida
Ilegitimidade passiva do Gerente da Receita Reconhecimento de
oficio Impetracac de writ contra lei em tese Nao verificada ICMS
Protocolo CONFAZ n® 21/2011 Vendas realizadas de forma néo
presencial a consumidor final nac contribuinte do imposto Art.
155, § 2°, VII, b da CF Seguranga concedida.

I - Versando a hipotese dos autos sebre mandamus preventivo,
em que resta suficientemente constatada a demonstragdo do
justo receio de lesdo ao direito invocado, consubstanciado pela
aquiescéncia do Estado de Sergipe ao Protocolo CONFAZ 21/2011,
nao ha que se falar em caréncia de agdo, sendo manifesto na
hipétese vertente o interesse de agir da impetrante na utilizagao
desta via mandamental, que se revela necessario e adequado a
protecao da tutela almejada em juizo, sobretudo por se tratar de
questao de direito que prescinde da produgio de outras provas,
além daquelas ja constantes dos autos, impondo-se, assim, a
rejeigdo da aludida preliminar; '

II - Considerando que a autoridade superior responsavel pela
atuacdo do fisco sergipano para a cobranc¢a tributaria é o
Secretario Estadual da Fazenda, que inclusive foi o representante
estadual na assinatura do Protocolo CONFAZ 21/2011, revela-se
patente a legitimidade deste em figurar no pélo passiva do
presente mandamus, nao devendo ser acolhida a referida preliminar;
Il - Afigurando-se o gerente como agente hierarquicamente
subordinado ao Secretario da Fazenda, atuando como mero
executor, que faz cumprir as ordens emanadas da autoridade
fazendaria superior, niao pode se responsabilizar por eventuais
atos a serem praticados, com fulcro no Protocolo CONFAZ
2172011, sob o comando do aludido Secretario, razio pela qual
deve ser reconhecida de oficio a sua ilegitimidade para responder
a presente acdo mandamental;

IV - Considerande que a pretensdao da impetrante nio é a
declaracao de inconstitucionalidade de qualquer norma ou
mesmo a concessdo de medida com efeito indeterminado, ndoe ha
que se falar em impetracdc contra lei em tese, porquanto o que
almeja o suplicante é simplesmente obstar a cobranga do ICMS,
pelo Estado de Sergipe, com bhase no Protocolo CONFAZ n®
21/2011, sob as suas mercadorias adquiridas de forma virtual,
quando da entrada destas nesta unidade federada para a entrega
ao consumidor final, estando, por bem delineado o ato que se
impugna;
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V - De acordo com o Protocolo CONFAZ n° 21/2011, em
operagdes interestaduais de venda realizadas de forma ndo
presencial que destinam mercadorias a consumidor final néo
contribuinte do imposto os Estados subscritores deverdo exigir,
em favor da unidade federada de destino da mercadoria, o
recolhimento de parcela do ICMS no momento do ingresso do
bem no territério do destinatédrio e inclusive quando a operagio
for precedente de ente nao signatério do mencionado pacto;

VI - Todavia, o texte constitucional & bastante elucidative ao

preconizar que, uma vez ocorrida uma operacio interestadual de
venda direta de mercadoria a_ consumidor final do ICMS, que ndo
seja contribuinte do_tributo, aplicar-se-a, ti0 scmente, a aliquota
interna_com o recolhimenfo _do imposto ao ente federado do
remetente da mercadoria, restando patente que o protocolo em
apreco prevé a realizacdo de reparticio tributaria do ICMS em

manifesta contrariedade ao regramento previsto no art. 155, § 2°,
VII, b da CF, o que revela o direito liquido e certo da impetrante a
concessao da seguranga vindicada;

VII - Seguranca concedida.” grifo nosso

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade do Protocolo
CONFAZ n° 21/2011 em face do art. 155, § 2°, VII, alinea b, da CF por
considerar que, ocorrida a comercializagdo de produte pela intemet, a consumidor
ndo contribuinte do ICMS, incide a aliquota interna com o recolhimento do

imposto ao ente federado no qual se localiza o remetente da mercadoria.
Rejeitaram-se os embargos de declaracdo opostos.

O recurso extraordinario suscita, preliminarmente, a repercussdo
geral, pois a questdo atinente a incidéncia do ICMS sobre as operaces de
venda realizadas pela internet envolve volume consideravel de recursos,
transcendendo a esfera de interesses individuais, por atingir todos os Estados
da federagdo. No mérito, alega negativa de vigéncia ao art. 155, § 2°, VII,
alinea “b", da Constituicdo Federal, por entender que deve ser desconsiderada a
realidade formal das empresa de venda de mercadoria pela internet, devendo o
intérprete ater-se a realidade fatica tributavel, uma vez que “o estabelecimento
da empresa se ‘tele-transporta' para o computador de todas as pessoas que

estejam acessando o respectivo site”. Conciui, assim, que “parte do ICMS
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resultante de tal operacdo deve ser direcionada para ¢ Estado de destino da

mercadoria ou bem adquirido”.
Recurso tempestivo, Contrarrazdes em anexo.
Juizo de posiﬁvo de admissibilidade.
Em sintese, os fatos de interesse.

Reconheceu-se, nos presentes autos, a repercussdo geral da
controvérsia relativa & constitucionalidade do Protocolo CONFAZ n° 21/2011 em
face do disposte no art. 155, § 2¢, VIE, alinea b, da CF. Eis a ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
PROTOCOLO CONFAZ N° 21/2011. VENDA REALIZADA DE
FORMA NAO PRESENCIAL A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. RECOLHIMENTO DO ICMS EM
FAVOR DO ESTADO DE DESTINO DA MERCADORIA.
REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 155, § 2° VI, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAQ DE FUNDO SIMILAR A
TRATADA NA ADI 4628. RELEVANCIA DA MATERIA E
TRANSCENDENCIA DE INTERESSES. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL.

O Protocolo CONFAZ n© 21/2011 autoriza que os Estados exijam o
recolhimento de parte do ICMS incidente sobre operacdes interestaduais
realizadas de forma nao presencial {internet, telfemarketing ou showroom), que

destinam mercadorias a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Ccorre que o perfil delineado constitucionalmente para o ICMS exige
a circulagdo de mercadorias ou servigos, através da pratica de negocio juridico
de natureza mercantil. Sendo o ICMS um tributo plurifasico, adota-se, de modo
geral, a técnica de arrecadagdo nao-cumulativa, a fim de se manter o impacto
econémico do tributo mediante a compensagdo, em cada operagdo tributada,

do que tiver sido efetivamente pago na operagao anterior,
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De acordo com o art. 155, § 2°, VII e VIII, da CF, nas operagoes
interestaduais de circulagdo de mercadorias, o destinatario recolhe a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual, desde que a operagdoc seja realizada

entre contribuintes do imposto.

No entanto, quando a venda for efetuada a consumidor final ndo
contribuinte do imposto, situado em outra unidade da federag@o, deve o ICMS
incidir monofasicamente mediante a incidéncia da aliquota interna com o
recolhimento do imposto ao Estado no qual se localiza o remetente da

mercadoria, a teor da intelecgdo conferida ao art. 155, § 2°, VII, alinea b, da CF.

Dessa forma, o Protocolo CONFAZ n® 2172011, ao autorizar que os
Estados e o Distrito Federal exijam o recolhimento de parte do ICMS ao Estado
destinatario da mercadoria, alterou o sujeito ativo e o critério quantitativo do

imposto ja estabelecidos constitucionalmente.

Ademais, cabe notar que os denominados "“protecolos” constituem
veiculos infralegais destinados a estabelecer procedimentos comuns, ou seja,
disposigdes de cunho meramente administrativo, a teor do art. 38 do Convénio
n° 133/1997." Por outro lado, os protocolos ndo se confundem com os convénios,
cuja competéncia provisdria para regulamentacdo do ICMS, enquanto ndo
editada a lei complementar respectiva (LC n° 87/96), encontra-se no art, 34, §

8°, do ADCT. Valido trazer a colacdo elucidativo escdlio doutrinario sobre o tema:

“Dessa forma, resuita claro que os protocolos sao veiculos
destinados a tratar de matérias de cunho meramente administrativo,
nao ligadas nem mesmo as questdes reservadas ao Convénio.
Muito embora o inciso IV do artigo 38 preveja a possibilidade de
o Protocolo tratar de 'outros assuntos de interesse dos Estados e
do Distrito Federal', o caput deixa claro que estes 'assuntos’ se
limitam & ado¢do de 'procedimentos comuns', ou seja, regras

1 Art. 38. Dois ou mais Estados e Distrito Federal poderdo celebrar entre si Protocolos, estabelecendo
procedimentos comuns visando:

I - a implementagic de politicas fiscais;

1I - a permuta de informagdes e fiscalizagio conjunta;

I - a fixagZo de critérios para elaboragfio de pautas fiscais;

IV - outros assuntos de interesse dos Estados e do Distrito Federal.
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voltadas 4 fiscalizacdo de tributos e permuta de informacgdes, em
obediéncia ao disposto no artigo 199 do CTN. No caso de serem
regulamentados assuntos outros, ha evidente desrespeito a Lei
dos entes federados.

Tampouco poderia ser invocado o artigo 34, paragrafo 8°, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), que permite
a utilizagao provisoria de convénios para veicular normas gerais
de ICMS, eis que esse enunciado faz mencdo somente aos
convénios, cuja aprovacdo envolve todos os Estados [(muitas
vezes exigindo unanimidade} e cujo &mbito de aplicagdo é muito
mais restrito do que os protocolos. Mesmo que considerando a
possibilidade de extensdo do enunciado do artigo 34, paragrafo
8°, do ADCT aos protocolos, vale lembrar que este dispositivo
tem aplicabilidade absolutamente transitéria, nao se destinando
a eternizar a aplicabilidade de convénios para regular o ICMS,
em manifesto atentato a legalidade.”®

Assim, além das inconstitucionalidades de cunho material anteriormente
delineadas, o Protocolo CONFAZ n° 21/2011 também padece de vicio formal por
afrontar o principio da legalidade tributaria (art. 150, I, da CF), ac criar uma
modalidade de ICMS ndo prevista no CTN. Alias, nem mesmo a lei complementar
poderia dispor de forma diversa scbre tal matéria, ja que o art. 155, § 2°, VII,
b, da CF definiu, expressamente, a incidéncia da aliquota interna do ICMS nas
operagdes interestaduais de venda de mercadoria a consumidor final ndo

contribuinte do imposto.

O STF, inclusive, tem concedido inumeras medidas cautelares, em
agoes diretas de inconstitucionalidade, nas quais manifestou o entendimento de
ser devido o ICMS ac Estado de origem, quando realizada cperagac interestadual
de venda de produtos pela internet a consumidor final ndo contribuinte desse

imposto,

Nesse sentido, /nter plures, as sequintes decisGes monocraticas: ADI
n® 4.705-MC/DF, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJ 19.6.2012; ADI n° 4.598-
MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 1°/8/2011; ADI n° 4.477-MC/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, D] 1°/2/2001; RE n° 684.417/AP, Rel. Min. Carmen Lacdia, D] 30/11/2012.

2 BARROS, Mauricio. O ICMS no comércio eletrénico e a inconstitucionalidade do Protocole ICMS
21/2011. Revista dialética de direito tributdrio, S&o Paulo, n° 193, p. 97, out. 2011.
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Pelas razoes acima expostas, opina Ministéric Publico Federal pelo

desprovimento do recurso extraordinario.

Brasilia, 17 de abril de 2013,

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Subprocurador-Geral da Republica
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PROTOCOLO ICMS 21, DE 1° DE ABRIL DE 2011

Estabelece disciplina relacionada a exigéncia
do ICMS nas operagdes interestaduais que
destinem mercadoria ou bem a consumidor
final, cuja aquisigdo ocorrer de forma ndo
presencial no estabelecimento remetente.

Os Estados de Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Roraima, Rondénia e Sergipe e o Distrito Federal, neste ato representados pelos
Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo e Gerente de Receita, reunidos na
cidade do Ric de Janeiro, no dia 1° de abril de 2011, fundamentados ne disposto nos arts. 102
e 199 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1866 (Cadige Tributario Nacional), e no art. 9° da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,

considerando que a sistematica atual do comércio mungial permite a aquisigéo
de mercadorias e bens de forma remota;

considerando que o aumento dessa modalidade de comércio, de forma nic
presencial, especialmente as compras por meio da internet, telemarketing e showroom,
deslocou as operagbes comerciais com consumidor final, ndo contribuintes de ICMS, para
vertente diferente daquela que ocorria predominante quando da promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988;

considerando que o imposto incidente sobre as operagbes de que trata este
protocolo é imposto sobre 0 consumo, cuja reparticio fributdria deve observar esta natureza do
ICMS, que a Carta Magna na sua esséncia assegurou as unidades federadas onde ocorre o
consumo da mercadoria ou bem;

considerando a substancial e crescente mudanga do comércio convencional para
essa modalidade de comércio, persistindo, todavia, a tributagdo apenas na origem, ¢ que ndo
coaduna com a esséncia do principal imposto estadual, ndo preservando a reparticio do
produto da arrecadagdo dessa operagdoc entre as unidades federadas de origem e de destino,
resolve celebrar o seguinte

PROTOCOLDO

Clausula primeira Acordam as unidades federadas signatérias deste protocolo a
exigir, nos termos nele previstos, a favor da unidade federada de destino da mercadoria ou
bem, a parcela do Imposto sobre OperagSes Relativas a Circulagice de Mercadorias e sobre
PrestagBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal & de Comunicagédo - ICMS
- devida na operagdo interestadual em que o consumidor final adquire mercadoria ou bem de
forma ndo presencial por meio de internet, telemarketing ou showroom.

Paragrafo Gnico. A exigéncia do imposto pela unidade federada destinataria da
mercadoria cu bem, aplica-se, inclusive, nas operagdes procedentes de unidades da
Federagdo ndo signatérias deste protocolo.

Clausula segunda Nas operagdes interestaduais entre as unidades federadas
signatérias deste protocolo o estabelecimento remetente, na condigdo de substituto tributario,
sera responséavel pela retengdo e recolhimento do ICMS, em favor da unidade federada de
destino, relativo a parcela de que trata a clausula primeira.

Clausula terceira A parcela do imposto devido & unidade federada destinataria
serd obtida pela aplicagdo da sua aliquota interna, sobre o valor da respectiva operagao,
deduzindo-se o valor equivalente aos seguintes percentuais aplicados sobre a base de célculo
utilizada para cobranga do imposto devido na origem:

I - 7% (sete por cento} para as mercadorias ou bens oriundos das Regides Sul e
Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;
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Il - 12% (doze por cento) para as mercadorias ou bens procedentes das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

Parégrafo (nico. O ICMS devido 2 unidade federada de origem da mercadoria ou
bem, relativo & obrigacdo prépria do remetente, é calcuiado com a utilizagio da aliguota
interestadual.

Clausula quarta A parcela do imposto a que se refere a cldusula primeira devera
ser recolhida pelo estabelecimento remetente antes da saida da mercadoria ou bem, por meio
de Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) ou Guia Nacional de Recothimento de Tributos
Estaduais (GNRE), exceto quando o remetente se credencie na unidade federada de destino,
hipétese em que o recclhimento seré feito até o dia nove do més subsegiiente 4 ocorréncia do
fato gerador.

Paragrafo Unico. Serd exigivel, a partir do momento do ingresso da mercadoria ou
bem no territorio da unidade federada do destino e na forma da legislagdo de cada unidade
federada, o pagamento do imposto relativo 3 parcela a que se refere a clausula primeira, na
hipdtese da mercadoria ou bem estar desacompanhado do documento correspondente ao
recolhimento do ICMS, na operagdo procedente de unidade federada:

| - ndc signataria deste protocolo;

Il - signatéria deste protocolo realizada por estabelecimento remetente ndo
credenciado na unidade federada de destino.

Clausula quinta O disposte neste Protocolo ndo se aplica as operagdes de que
trata o Convénio ICMS 51/00, de 15 de dezembro de 2000.

Clausula sexta Fica facultada & unidade federada signataria estabelecer, em sua
respectiva legisfaglo, prazos diferenciados para o inicio de aplicabilidade deste protocolo,
relativamente 2o tipo de destinatario: pessoa fisica, pessoa juridica e 6rgdos da Administragdo
Plblica Direta e Indireta, inclusive suas autarquias e fundagoes.

Clausula sétima Este protocolo entra em vigor na data de sua publicagio no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do 1° dia do més subsequente ao da
publicagao.

RETIFICAGAQ
s Publicada no DOU de 13.04.11.

Na lista de assinatura do Protocolo ICMS 21/11, de 01 de abril de 2041, publicado
no DCU de 7 de abril de 2011, Seg¢do 1, pagina 22,

onde se lé: “Acre - Mancio Lima Cordeiro, Alagoas - Mauricio Acioli Toledo,
Amapa - ClaGdio Pinho Santana, Bahia - Carlos Martins Marques de Santana, Ceara - Carlos
Mauro Benevides Filho, Distrito Federal - Valdir Moysés Simao, Espirito Santo - Mauricio Cézar
Dugue, Goiads - Sim&o Cirineu Dias, Maranhig - Claudio José Trinchdo Santas, Mato Grosso -
Edmilson José dos Santos, Pard — José Barroso Tostes Neto, Paraiba - Rubens Aquino Lins,
Parang — Luiz Carlos Hauly, Pernambuco - Paulo Henriqgue Saraiva Camara, Piaui - AntSnio
Silvano Alencar de Almeida, Rio Grande do Norte ~ José Airton da Silva, Rondénia - Benedito
Antdnio Alves, Roraima — Luiz Renato Maciel de Melo, Santa Catarina - Ubiratan Simdes
Rezende, Sergipe - Jodo Andrade Vieira da Silva, Tocantins.”,

leia-se: “Acre - Mancio Lima Cordeiro, Alagoas - Mauricio Acioli Toledo, Amapa -
Ciaudio Pinho Santana, Bahia - Carlos Martins Marques de Santana, Ceara - Carlos Maurc
Benevides Filho, Distrito Federal - Valdir Moysés Simao, Espirito Santo - Mauricio Cézar
Duque, Goias - Sim&o Cirineu Dias, Maranhao - Claudio José Trinchao Santos, Mato Grosso -
Edmilson José dos Santos, Para — José Barroso Tostes Neto, Paraiba - Rubens Aquino Lins, ,
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Pernambuco - Paulo Henrique Saraiva Camara, Piaui - Anténio Silvano Alencar de Aimeida,
Rio Grande do Norte — José Airton da Silva, Rondénia - Benedito Anténio Alves, Roraima —
Luiz Renato Maciel de Melo, Sergipe - Jodo Andrade Vieira da Silva .”.

MANUEL DOS ANJOS MARQUES TEIXEIRA

(A Comissdo de Constituigéo, Justica e Cidadania; em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/2/2015.

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 10065/2015
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