PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 310, de 2003, do
Senador MAGNO MALTA, que altera a Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o
Fundo Nacional de Seguran¢a Publica — FNSP, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2003, de
autoria do Senador Magno Malta, que pretende alterar o § 3° do art. 4° da Lei
n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranga Publica — FNSP e dé outras providéncias, estabelecendo requisito
para o repasse de recursos aos entes federados.

O texto em vigor prevé como condigdo para o repasse de recursos
do FNSP a instituicdo de um plano de seguranca publica por parte do ente
federado. Para os Municipios a condicao ¢ a existéncia de guarda municipal.

O PLS sob exame altera o mencionado dispositivo para inserir a
integracdo a um sistema nacional de informacdes de seguranga publica
também como requisito para o ente federado ter acesso aos recursos do FNSP.

O autor da proposicao ressalta na justificagdo a necessidade da
troca de informagdes entre os sistemas dos entes federados, e entre eles € o
sistema federal, para o aperfeicoamento da persecucao criminal no Pais.

Ainda segundo a justificagdo, um dos grandes obstaculos ao €xito
da persecucdo penal € a inexisténcia de um sistema integrado de informacgdes
de seguranga publica. Entdo, o PLS pretende, com a introducdo dessa



exigéncia na lei, incentivar a integragdo dos sistemas de informagdo de
seguranca publica dos Estados e da Unido.

Anteriormente a proposicdo foi submetida a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que aprovou o PLS, com uma emenda, nos
termos do Parecer apresentado pelo Senador Jodo Alberto Souza. Essa
emenda, cabe registrar, destinou-se a adaptar a redacdo do projeto a
superveniente modificacdo havida no § 3°, do art. 4°, da Lei n° 10.201, de
2001, implementada pela Lei n° 10.746, de 10 de outubro de 2003. Com
efeito, essa lei entrou em vigor em momento posterior a apresentagao do PLS.

Arquivado ao final da 53 Legislatura, com fundamento no art.
332 do Regimento Interno desta Casa, o PLS n° 310, de 2003, voltou a
tramitar em decorréncia da aprovagao do Requerimento n°® 198, de 2011.

II - ANALISE

Como relatado, o projeto altera a Lei n° 10.201, de 2001, que
trata do Fundo Nacional de Segurancga Publica. Essa matéria ¢ de competéncia
da Unido e ndo se encontra dentre as de iniciativa reservada do Poder
Executivo, previstas no §1°, do art. 61, da Constituicdo Federal. Nao ha,
portanto, obice constitucional a sua aprovacdo. Também ndo vislumbramos
vicios de constitucionalidade material, de juridicidade ou de ordem
regimental.

O FNSP tem por objetivo custear medidas que tenham por fim
promover mais seguranga para os brasileiros. E da indole de Fundo dessa
natureza, portanto, a integracdo dos sistemas de seguranga publica dos
Estados entre si, bem como com a parcela de responsabilidade que cabe a
Unido Federal.

Dentro de tal ordem de idéias, justifica-se colocar como condigao
para o acesso ao mencionado fundo a integracdo do ente federado em um
sistema nacional de informacdes de seguranca publica. Com isso, certamente
ocorrera uma melhoria sensivel nos elementos mais importantes para o
combate ao crime organizado, que sdo o de inteligéncia e o de investigacao.

Com vistas a potencializar a idéia central do projeto de lei que ¢
o aumento da seguranga publica, apresentamos o presente substitutivo para
instituir o Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga Publica, Prisionais



e sobre Drogas, alterando a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
e as Leis n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e n°® 11.530, de 24 de outubro
de 2007, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informagdes
para auxiliar na formulagdo, implementagao, execu¢do, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com seguranca publica, sistema prisional
e execugdo penal e enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.

O presente Substitutivo tem o proposito de criar um sistema
oficial de estatistica capaz de compilar e fornecer dados e informagdes com a
precisdo € o tempo necessarios ao planejamento estratégico de acdes de
combate a criminalidade, que atualmente nao existe, e assim, dar continuidade
a politica de seguranca publica com cidadania.

Além disso, com o objetivo de suprir essa lacuna, o Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP, podera se tornar importante ferramenta para atender a demanda pela
criacdo de mecanismos que facilitem e aprimorem a atuagdo articulada dos
entes federados no combate a criminalidade.

De acordo com a proposta, o SINESP coletara dados e
informagdes de carater administrativo e gerencial relacionados a seguranga
publica, ao sistema prisional e execu¢do penal e ao enfrentamento ao trafico
de crack e outras drogas ilicitas, os quais serdo organizados e sistematizados
de maneira a subsidiar a politica de seguranga publica em todo pais, ao
mesmo tempo em que ampliardo a transparéncia € o controle social sobre
essas areas.

Ressalta que o SINESP sera integrado pelo Poder Executivo da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, podendo contar ainda com a adesao
dos Municipios, do Poder Judiciario, da Defensoria Puablica ¢ do Ministério
Publico e contard com um Conselho Gestor responsavel pela administragao,
coordenacdo e formulacdo de diretrizes do sistema. Sua composicao,
organizacao, funcionamento e competéncias serdo definidos em regulamento.

A proposta também prevé que a Unido poderéd apoiar os Estados
e o Distrito Federal na implementagao do SINESP, bem como os Municipios,
o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério Publico, quando estes
nao dispuserem de condigdes técnicas e operacionais necessdrias a sua
implementacao.



E, a fim de aliar a importancia do Sistema com a necessidade de

sua manuten¢ao, criaram-se incentivos para que os entes federados integrantes
fornecam ou atualizem seus dados e informagdes, estabelecendo-se como
san¢des o0 nao recebimento dos recursos do PRONASCI e do FUNPEN.

razoes:

A proposta de substitutivo ¢ importante, ainda, pelas seguintes

a criagao de um sistema de dados nos moldes do ora proposto ¢
demanda que ha muito tempo vem ocupando o debate sobre
seguranc¢a publica em nosso pais ;

nao bastasse o contexto social em que se mostra urgente a adogao
de medidas para o aprimoramento das politicas de seguranca
publica, deve-se ressaltar que o pais sediard inimeros eventos de
repercussdo e abrangéncia mundiais, o que torna ainda mais
evidente a importancia do Sistema proposto; e

a implementacdo de um sistema Unico informatizado trara
grandes avancos no efetivo combate a criminalidade,
fortalecendo interna e externamente os Orgdos de seguranca
publica do pais e viabilizando o desenvolvimento e o continuo
aprimoramento de uma politica de seguranca publica nacional
que congregue em si os almejados conceitos da eficiéncia,
eficacia e efetividade, preservando o Estado Democratico de
Direito e os interesses da sociedade.

E tem como objetivos, resumidamente:

proceder a coleta, analise, atualizagdo, sistematizagdo, integragao
e interpretagdo de dados e informacgdes relativos as politicas
acima referidas;

disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras
informagdes para auxiliar na formulacdo, implementacao,
execucao, monitoramento e avaliagao de politicas publicas;
promover a integracdo das redes e sistemas de dados e
informacgdes de seguranca publica, criminais, do sistema prisional
e sobre drogas; e

garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e
informagdes, conforme os padrdes definidos pelo Conselho
Gestor.



Observa-se que a importancia do SINESP esta associada, além da
sua abrangéncia, a diversidade dos dados que constardo desse Sistema, quais
sejam:

e ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicagoes
legais;

e registro de armas de fogo;

e entrada e saida de estrangeiros;

e pessoas desaparecidas;

e execucdo penal e sistema prisional;

e recursos humanos e materiais dos 6rgdos e entidades de
seguranca publica;

e condenagdes, penas, mandados de prisao e contramandados de
prisdo; e

e repressdo a producdo, fabricagdo e trafico de crack e outras
drogas ilicitas, apreensao de drogas ilicitas e crimes conexos.

Ressalte-se que o Conselho Gestor, com a representacdao dos
integrantes do SINESP, serd responsdvel pela administracdo, coordenagao e
formulagdo de diretrizes, bem como definird os pardmetros de acesso aos
dados e informacoes do Sistema.

Outra questdo importante trazida pela proposta ¢ a possibilidade
de a Unido apoiar os Estados e o Distrito Federal na implementagdao do
SINESP, bem como de estender esse apoio aos outros participantes, quando
nao dispuserem de condi¢des técnicas e operacionais necessarias.

No tocante a recursos, a fim de atingir os objetivos do SINESP, a
proposic¢do pretende, ainda, as seguintes alteragdes legislativas:

e Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 (FNSP) — para
estabelecer que a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica passa a compor o Conselho Gestor do FNSP e
destinar recursos do FNSP aos integrantes do SINESP que
cumpram os requisitos estabelecidos;

e Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007 (PRONASCI) — para
permitir a destinagdo de recursos do PRONASCI para os
integrantes do SINESP;



e Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 (FUNPEN) —
para permitir a destinacdo de recursos do FUNPEN para os
integrantes do SINESP.

Para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execugao,
acompanhamento e avaliacao das politicas relacionadas ao sistema prisional e
execucdo penal, bem como no gerenciamento e armazenamento de dados
relativos a procedimentos de ordem criminal, entendemos oportuno
incorporar ao projeto alteracdo do Cdodigo de Processo Penal no que tange ao
fornecimento de informacgdes pela autoridade policial especialmente para
harmoniza-lo a Lei das Execugdes Penais, diploma legal mais recente.

Referimo-nos ao paragrafo tinico do art. 20 do CPP, com redagao
dada pela Lei n° 6.900, de 14 de abril de 1981, que versa sobre a emissao de
atestado de antecedentes criminais pela autoridade policial. O dispositivo
estabelece que dos atestados ou certidoes por esta emitidos nao constardo
informagdes relativas a instauracdo de inqueéritos policiais, ressalvando,
apenas, a hipotese de existéncia de condenagdo anterior.

O preceito normativo impede que autoridade policial, ao emitir
atestado de antecedentes, mencione a existéncia de inqueéritos policiais
instaurados contra o requerente. A excecdo, todavia, o admite somente
quando houver condenagdo anterior, cuja relagio com os inquéritos
posteriores ¢ nenhuma. Assim, ndo ha qualquer razdo para a existéncia da
excecao, que, alids, ainda viola a presuncao de inocéncia de maneira reflexa.

Explico. Ainda que existente condenacao anterior — sobre a qual
ndo incide qualquer limite temporal e, também, nenhuma relagdao com os
inquéritos posteriores —, o impedimento a expedicdo de atestado de
antecedentes criminais negativo pelo simples existir de inquéritos policiais
instaurados ¢ inaceitavel. E isso porque inquéritos policiais instaurados, por
incidéncia da presun¢do de inocéncia, ndo geram efeito juridico, sendo
exclusivamente moral.

O Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis, editou a
Stmula n° 444 que tem idéntico sentido ao ora defendido, verbis: “E vedada a
utilizacdo de inquéritos policiais € acdes penais em curso para agravar a pena-
base”. Ora, se a Corte reconheceu que simples inquéritos policiais instaurados
ndo geram macula a vida pregressa do acusado no momento da fixagdo da
pena, impedindo sua exasperagdo, a fortiori, ndo cabe a autoridade policial



conferir-lhe tais efeitos e ndo, no ambito de suas atribuigcdes, emitir atestado
negativo.

Além disso, a Lei das Execu¢des Penais trata da matéria no art.
202, verbis: “Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida,
atestados ou certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da
Justica, qualquer noticia ou referéncia a condenacgdo, salvo para instruir
processo pela pratica de nova infracdo penal ou outros casos expressos em
lei”.

Ou seja, se existente condenagdo criminal anterior, estard esta
abrangida pelo limite temporal imposto pela LEP, qual seja, a extingdo ou
cumprimento da pena. Qualquer pena e, portanto, qualquer condenagdo
definitiva somente poderd constar da folha de antecedentes do individuo
enquanto perdurarem seus efeitos. Depois, visando a resguardar a intimidade
e contribuir para a reintegragdo do condenado a sociedade, livrando-o do
pesado selo social atribuido ao egresso ou, vulgarmente falando, do ex-
presididrio, somente o juiz a ele podera ter acesso.

Lembramos, por fim, que o Supremo Tribunal Federal editou a
Resolucdo n°® 356, de 6 de marco de 2008, e estabeleceu que, no ambito de
suas competéncias, ndo haverd qualquer Obice a emissdo de atestado de
antecedentes negativo quando houver, apenas, os seguintes fatos: inquéritos
arquivados; indiciados nao denunciados; ndo recebimento de dentincia ou de
queixa-crime; declaragdo da extingdo de punibilidade; trancamento da acao
penal; absolvi¢do; pena privativa de liberdade cumprida, julgada extinta, ou
que tenha sua execugdo suspensa; condenacdo a pena de multa isoladamente;
condenagdo a pena restritiva de direitos, ndo convertida em privativa de
liberdade; reabilitagdio ndo revogada; pedido de explicagdo em Juizo,
interpelagao e justificagdo; imposi¢ao de medida de seguranga, consistente em
tratamento ambulatorial; e suspensao do processo (art. 89 da Lei n°® 9.099/95).

Desta forma, o acréscimo no presente projeto de alteracdo ao
Codigo de Processo Penal ademais de preservar direitos individuais
constitucionalmente estabelecidos, representara uma otimizagdo no
tratamento dos dados relativos ao cidadao, se restringindo ao que € realmente
importante para o acesso a informacgao, razdo pela qual se faz imprescindivel
vir atrelado ao SINESP. A melhoria no tratamento dos dados referentes ao
sistema de justica criminal contribuird para que a integracdo destas
informacgdes pelo poder publico seja realizada de maneira efetiva. Assim,
visando a corrigir injusti¢ca historica existente no Codigo de Processo Penal,



manifestamo-nos no sentido de incluir, a reboque de projeto que a vem trazer
imenso beneficio a sociedade, esta singela alteracdo para o resguardo do
direito individual, contemplando maciga jurisprudéncia a seu favor.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 310, de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2003

Institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas, altera
a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994,
e as Leis n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, bem como da
nova redacao ao art. 387 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de
armazenar, tratar e integrar dados e informagdes para auxiliar na formulagao,
implementacdo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas
relacionadas com:

I - seguranga publica;
I - sistema prisional e execu¢do penal; e
IIT - enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.

Art. 2° O SINESP tem por objetivos:



I - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizagao,
integracao e interpretacao de dados e informagdes relativos as politicas de que
trata o art. 1°;

II - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras
informagdes para auxiliar na formulacdo, implementagcdo, execugao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas;

[I - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e
informagdes de seguranca publica, criminais, do sistema prisional e sobre
drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e
informagdes, conforme os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. O SINESP adotard os padroes de integridade,
disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade e tempestividade
estabelecidos para os sistemas informatizados do Governo federal.

Art. 3° Integram o SINESP o Poder Executivo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Os dados e informacdes de que trata esta Lei serdo
fornecidos e atualizados pelos integrantes do SINESP, na forma disciplinada
pelo Conselho Gestor.

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no SINESP ndo podera receber recursos nem celebrar parcerias
com a Unido para financiamento de programas, projetos ou agdes de
seguranca publica e do sistema prisional, na forma do regulamento.

Art. 4° Os Municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e
o Ministério Publico poderdo participar do SINESP mediante adesdo, na
forma estabelecida pelo Conselho Gestor.

Art. 5° O SINESP contara com um Conselho Gestor, responsavel
pela administracao, coordenagdo e formulagao de diretrizes do sistema.

§ 1° A composicao, organizagdo, funcionamento e competéncias
do Conselho Gestor serdo definidos em regulamento.
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§ 2° Na composicdo do Conselho Gestor sera assegurada a
representacao dos integrantes do SINESP.

§ 3° O Conselho Gestor definira os parametros de acesso aos
dados e informacgdes do SINESP, observadas as regras de sigilo previstas na
legislacdo especifica.

§ 4° O Conselho Gestor publicard, no minimo uma vez por ano,
relatorio de ambito nacional que contemple estatisticas, indicadores e outras
informacdes produzidas no ambito do SINESP.

Art. 6° Constardo do SINESP, sem prejuizo de outros a serem
definidos pelo Conselho Gestor, dados e informacdes relativos a:

I - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicagoes
legais;

I - registro de armas de fogo;

III - entrada e saida de estrangeiros;
IV - pessoas desaparecidas;

V - execugdo penal e sistema prisional;

VI - recursos humanos e materiais dos orgdos e entidades de
seguranca publica;

VII - condenagdes, penas, mandados de prisdo e contramandados
de prisao; e

VIII - repressdo a producao, fabricagdo e trafico de crack e outras
drogas ilicitas, apreensao de drogas ilicitas e crimes conexos.

§ 1° Na divulgacao dos dados e informagdes devera ser
preservada a identificagdo pessoal dos envolvidos.

§ 2° Os dados e informacgdes referentes a prevengao, tratamento e
reinser¢ao social de usuarios e dependentes de crack e outras drogas ilicitas
serdo fornecidos, armazenados e tratados de forma agregada, de modo a
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preservar o sigilo, a confidencialidade e a identidade de usuarios e
dependentes, observada a natureza multidisciplinar e intersetorial prevista na
legislacao.

Art. 7° Cabera ao Ministério da Justica:

I - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro
que permita o intercimbio de informagdes entre os integrantes do SINESP,
observado o disposto no § 2° do art. 6%

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnologica e a
seguranca dos processos, redes e sistemas; €

III - estabelecer cronograma para adequacgdo dos integrantes do
SINESP as normas e procedimentos de funcionamento do sistema.

Paragrafo unico. O integrante que fornecer dados e informagdes
atualizados no SINESP antes do término dos prazos do cronograma previsto
no inciso Il do caput, e de acordo com os parametros estabelecidos pelo
Conselho Gestor, podera ter preferéncia no recebimento dos recursos € na
celebragdo de parcerias com a Unido relacionados com os programas, projetos
ou agdes de seguranca publica e prisionais, na forma do regulamento.

Art. 8° A Unido poderd apoiar os Estados e o Distrito Federal na
implementacdo do SINESP.

Paragrafo unico. O apoio da Unido podera se estender aos
participantes de que trata o art. 4°, quando estes nao dispuserem de condigdes
técnicas e operacionais necessarias a implementagao do SINESP.

Art. 9° A Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo Inico. ......ccccocvveeviieeieeeee e, ” (NR)
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I - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de
seguranca publica;

IT - os integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que
cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgdo competente para o
fornecimento de dados ¢ informagdes ao sistema; e

III - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize
acoes de policiamento comunitario ou, ainda, institua Conselho de
Seguranga Publica, visando a obtengdo dos resultados a que se refere o
§ 2°.

§ 6° Nao se aplica o disposto no inciso I do § 3° ao Estado ou
Distrito Federal que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no SINESP.

§ 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem
especificamente nos incisos I a V do caput ficam limitados a dez por
cento do total de recursos despendidos com os projetos atendidos com
fundamento nesses incisos.

§ 8° Os gastos anuais com constru¢do, aquisi¢do, reforma e
adaptagdo de imoéveis de propriedade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ficam limitados a dez por cento do
montante de recursos alocados no exercicio para atendimento dos
projetos enquadrados nos inciso [ a V do caput.” (NR)

Paragrafo inico. O descumprimento do disposto no inciso II do
§ 3° do art. 4° pelos entes federados integrantes do SINESP implicara
vedacdo da transferéncia voluntéria de recursos da Unido previstos no

caput.” (NR)

Art. 10. O art. 9° da Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° Observadas as dotagdes or¢amentarias, o Poder Executivo
federal deverd, progressivamente, at¢é o ano de 2012, estender os
projetos referidos no art. 80-A para as regioes metropolitanas de todos
os Estados.
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§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no sistema ndo poderdo receber recursos do
PRONASCL” (NR)

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no sistema
nao poderdo receber recursos do FUNPEN.” (NR)

Art. 12. O art. 20 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotacdes referentes a instauracdo de inquérito contra os requerentes.”

(NR)
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14. Fica revogada a alinea “d” do inciso II do caput do art.
3°da Lein® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



