PARECER
N21.377, DE 2012

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 150, de 2012, do Senador Paulo Paim, que
altera o caput do art. 44 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias para dispor sobre o valor da
Aposentadoria por invalidez.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012, do
Senador Paulo Paim, para alterar a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dé outras
providénciags. O objetivo € estabelecer, como valor da renda mensal de
beneficio para as aposentadorias por invalidez, inclusive as decorrentes de
acidente de trabalho, valor correspondente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio, ou igual ao tltimo salario se este for maior,

Na sua justificativa, o autor registra a forma atual de calculo e
dados que indicam a ocorréncia de niveis alarmantes de acidentes de
trabalho. Segundo ele, foram 3,8 milhdes no periodo de 2005 a 2010 gue
resultaram na morte de 16,5 mil pessoas e gerarain a incapacidade de 74,7
mil trabalhadores. Consta também, na justificagdo, que foi realizada
audiéncia piblica na Comissfio de Direitos Humanos ¢ Legislagdo
Participativa — CDH para discutir o tema.,

Finalmente, sdo apontadas mudangas recentes na legislagio da
previdéncia dos servidores publicos, que, em muitos casos, recebem
beneficios calculados com base na ultima remuneragdo. Esse fato serve



como argumento em favor de um fratamento isondémico, igualitirio e justo
entre trabalhadores da iniciativa privada e do servigo publico.

A proposi¢do estd submetida ao juizo terminativo desta
Comissdo e até a presente data a ela ndo foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Por regra inscrita no art. 100, inciso 1, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais emitir
parecer sobre o presente Projeto de Lei.

Disposigdes sobre o célculo do valor dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS tém natureza previdencidria e
inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse contetdo
estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢fio Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposicio nio apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de 1ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

No mérito, antes de tudo € preciso louvar a iniciativa pela
preocupagdo que revela com a perda de renda dos aposentados, no
momento da aposentadoria, em especial, daqueles que se aposentam por
invalidez. Ocorre que o beneficio, em regra, ndo atende as necessidades do
beneficidrio, mormente daqueles que ficam com o custo de vida acrescido
de despesas médicas ¢ hospitalares.

Para reduzir o impacto negativo na renda do aposentado, que a
forma de calculo atual introduz, a proposic¢do institui uma alternativa ao
valor da renda mensal prevista para o beneficio de aposentadoria por
invalidez, inclusive a decorrente de acidente de trabalho, que passaria a
corresponder a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio {como é
atualmente) ou igual ao ltimo saldrio se este for maior.

A alternativa sugerida, enfretanto, aparenta possuir alguns
pontos questionaveis. Embora ela seja benéfica aos segurados,



eventualmente beneficidrios da aposentadoria por invalidez, parece-nos
incompativel com a sistematica constitucional e juridica vigentes na
Previdéncia Social. Seria de duvidosa compatibilidade com os principios
constitucionals inseridos no pardgrafo unico do art. 194 da Constituigio
Federal.

Essas diretrizes constitucionais seriam desrespeitadas na
concessdo de um beneficio em valor desproporcional & participagdo dos
segurados no custeio da Previdéncia Social. Isso porque o beneficio poderia
ficar vinculado ao “salario” do empregado e nfo aos valores de suas
contribuigBes, ainda que respeitado o teto previdenciario.

Assim, em atencdo as razdes de mérito cxpostas pelo ilustre
autor da proposta, buscamos uma alternativa que contemple os interesses
dos beneficidrios de aposentadoria por invalidez, sem causar desequilibrios
insandveis no orgamento publico e sem introduzir regras juridicamente
questiondveis. Consideramos justificdvel e merecida a concessdo de um
valor adicional ao beneficio aqui analisado.

Estamos propondo, como alternativa que nos parece realista e
viavel, o pagamento de um adicional de 10% (dez por cento} no salario-de-
beneficio dos aposentados por invalidez e mais 2% (dois por cento) por ano
de contribuicdo. Assim, essa modalidade de aposentadoria teria um
tratamento mais favoravel, no momento do célculo, em relagdo a outros
beneficios, compensando parcialmente o segurado pelas condigdes
adversas em que é afastado do trabalho.

Com isso esperamos alcangar, pelo menos parcialmente, os
objetivos do autor da iniciativa, eis que consideramos vélidos todos os

argumentos por ele expostos.

Finalmente, para afastar outras questdes, fundamentadas em
regras orgamentdrias constitucionais, estamos propondo que a vigéncia da
norma seja fixada para o primeiro dia do exercicio seguinte ao da
publicagdo da lei que alterard o célculo do beneficio em anélise.

HI-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagfio do Projeto de
Lei do Senado n® 150, de 2012, com as seguintes emendas;



EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se ao art. 44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012, a
seguinte redagéo:

“Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a
decorrente de acidente de trabalho, consistira numa renda mensal
coirespondentie a 110% (cento ¢ dez por cento) do salario-de-
beneficio, acrescida de 2% (dois por cento) por ano de contribuigio
do beneficiario, observado o disposto no art. 33 e demais
dispositivos da Seglio HI do Capitulo II desta Lei.

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao att. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012, a
seguinte redagéo:

“Art, 2°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 7 de novembro de 2012.

r JAYME CAMPOS
cs;gr';iggo de Assuntos Socials )
Presidente , Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2012

Altera o caput do art. 44 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias para dispor
sobre o valor da Aposentadoria por invalidez.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 44 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1691, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 44, A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de
acidente de trabalho, consistirA numa renda mensal correspondente a
110% (cento ¢ dez por cento) do salario-de-beneficio, acrescida de 2%
(dois por cento) por ano de contribuigdo do beneficiario, observado o
disposto no art. 33 e demais dispositivos da Secdio 1II do Capitulo II
desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagfo.

Sala da Comis\?\o, A
: Y

0 "/}w /,k

5,

Senador JAYME CAMPOS

e

Presidente da Comissﬁ“a\i ssu\qtos Sociais
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo I
DAS ATRIBUICOES DO CCNGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, n&o exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente scbre:

| - sistema tributario, arrecadacgao e distribuigdo de rendas;

I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orgamento anual, opera¢des de crédito, divida plblica e emissdes
de curso forgado;

It - fixacéo e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territéric nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacio, subdivis&o ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas
Assembléias Legisiativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;
IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministéric Plblico e da Defensoria Publica da Unido e dos

Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito Federal; (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n° 69, de 2012) (Produgio de efeito)

X — criagao, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado ¢ que estabelece o
art. 84, Vi, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

X| — criacdo e extingio de Ministérios e érgéos da administragio plublica; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;

XHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicoes financeiras e suas operacdes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°;

150, II; 163, IH; @ 153, § 2°, 1. {Redacéo dada pela Emenda Constitucicnal n® 41, 19.12.2003)
PLS_2012150gc.doc
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Secao VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao da Camara dos

Deputadeos, do Senads Federal ou do Congresso Nacional, ag Presidente da Reptblica, ac Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repulblica € aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.
§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Repubiica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funges ou empregos piblicos na administraggo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao,

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentéria, servigos piblicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

¢) servidores pablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Pablico € da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais para a
organiza¢ao do Ministérie Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e brgaos da administracao pablica, observado o disposto no art, 84,
VI; (Redagéo dada pela Emenda Censtitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Faorgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéc 8 Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuide pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunte integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Plblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

PLS_2012150gc.doc
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Il - seletividade e distributividade na prestac&o das beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

V| - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democrético e descentralizado da administragio, mediante gestéo quadripartite, com participagio dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaoes colegiados.

Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
& da outras providéncias.

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, consistird numa renda
mensal correspondente a 100% {(cem por cento) do salério-de-beneficio, observade o dispostc na Segao I,
especialmente no art. 33 desta Lei. (Redagao dada pela Lein® 9.032, de 1995)
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OFICIO N° 198/2012 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de novembro de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comisséio aprovou, em deciséio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2012, de autoria do Senador Paulo Paim, que altera o caput do art.
44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias para dispor
sobre o valor da Aposentadoria por invalidez, e as Emendas n% 1-CAS ¢
2-CAS.

®
'\

Respeitosamente,

N\
\ \ N
Senador Jms AMPOS

. NAN L H A . .
Presidente da Comissdo le Assuntos Sociais

NS

\‘\\

Publicado no DSF, em 10/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08S: 15433/2012
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