PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 482, de 2011, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias, para determinar a
abrangéncia dos beneficios relativos ao
transporte coletivo.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 482, de 2011, de autoria do Senador
Vital do Régo. A iniciativa “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que ‘dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias’, para
determinar a abrangéncia dos beneficios relativos ao transporte coletivo™.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O primeiro visa incluir
um § 2° no art. 40 do Estatuto do Idoso, para consignar expressamente que
se considera sistema de transporte coletivo interestadual aquele integrado
pelos modos rodoviario, ferroviario, aquaviario e aéreo, para fins de
concessao dos beneficios ja previstos no caput. Os beneficios sdo a reserva
de duas vagas gratuitas por veiculo para idosos carentes (com renda igual
ou inferior a dois saldrios-minimos) € o desconto de 50% (cinquenta por
cento), no minimo, no valor das passagens, para os idosos carentes que
excederem as vagas gratuitas. O segundo artigo dispde que a lei devera
entrar em vigor sessenta dias apoOs a sua publicacao.

SF/14936.55299-00



Na justificagdo, o autor esclarece que o objetivo de seu projeto
¢ corrigir a restricao efetuada pelo Decreto n® 5.934, de 18 de outubro de
2006, que, ao regulamentar o dispositivo mencionado, previu o exercicio
do direito apenas nos modos rodoviario, ferroviario e aquaviario (art. 1°),
excluindo o transporte aéreo do ambito de abrangéncia da norma. Desse
modo, “o projeto se destinaria a eliminar a imprecisdo quanto as
modalidades de transporte coletivo alcangadas, permitindo aos i1dosos
usufruir o direito a gratuidade no transporte aéreo que lhes foi assegurado
por lei”.

O Projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (CI) e a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), a qual competird decisdo em carater terminativo.

A proposicao foi analisada e aprovada sem reparos pela CI. Na
CDH a matéria foi avocada pelo Presidente da Comissao, Senador Paulo
Paim, que divulgou relatério concluindo por sua aprovacdo. Entretanto,
antes que fosse apreciada pela CDH, a matéria foi remetida a CAE para
analise, por for¢a de requerimento do proprio Senador Paulo Paim. Apds o
exame pela CAE, a proposicao retornara a CDH.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre os aspectos econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por deliberagao do
Plenario. Além disso, como o projeto ainda tramitard na CDH, caberd a esta
Comissao a andlise do mérito e de seus aspectos regimentais, de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa.

O projeto em analise ndo cria um novo direito. O Estatuto do
Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003) previu para os idosos
carentes, aqueles que recebem até dois salarios minimos, o direito a dois
beneficios no sistema de transporte coletivo interestadual (art. 40). O
primeiro ¢ a reserva de duas vagas gratuitas por veiculo. O segundo ¢ o
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desconto de, no minimo, 50% do valor da passagem para os idosos carentes
nao contemplados pelas vagas gratuitas do mesmo veiculo.

O direito do idoso carente a gratuidade ou ao desconto no
valor da passagem, no transporte coletivo interestadual, ja se encontra
expresso no Estatuto do Idoso ha mais de uma década.

Tal direito dependia de regulamentacdo apenas para fins de
operacionalizacdo do seu exercicio. Assim, segundo o proprio Estatuto do
Idoso, caberia aos oOrgdos competentes, tdo somente, ‘“‘definir os
mecanismos e critérios para o exercicio dos direitos” de que trata a Lei.

Contudo, o Decreto n® 5934, de 18 de outubro de 2006,
restringiu o direito onde a lei ndo o restringe. Limitou o seu exercicio, no
sistema de transporte coletivo interestadual, aos modos rodoviario,
ferrovidrio e aquavidrio (art. 1°), excluindo indevidamente o transporte
acreo do ambito de abrangéncia da norma.

Em boa hora, o presente projeto visa consignar, no proprio
texto do Estatuto do Idoso, o que deve ser considerado sistema de
transporte coletivo interestadual, para fins dos beneficios ja expressos na
Lei. Deste modo, faz referéncia expressa aos modos rodoviario, ferroviario
€ aquaviario — ja previstos no decreto mencionado — ¢ também ao modo
aéreo de transporte.

A operacionalizacdo dos beneficios no tocante ao setor aéreo
continuard pendente de regulamentagdao. Porém, com a aprovacdo do
Projeto em analise, ndo havera controvérsia quanto a sua existéncia.

A posterior implementacdo dos beneficios trard impacto
econOmico sobre a atividade das companhias aéreas. Conforme expresso na
Lei n°® 9.074, de 1995, a incorporacao dos custos financeiros relativos as
gratuidades implica na necessidade de compensagdes que podem ser
realizadas por meio da previsdo em lei da origem dos recursos, ou da
simultdnea revisdo da estrutura tarifiria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato (art. 35). Tal questdo devera ser devidamente equacionada pela
Administracdo no momento da regulamentag¢ao dos beneficios.
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O regime de liberdade tarifaria do setor aéreo nao retira a
natureza publica do servigo, assim como a necessidade de cumprimento de
sua funcdo social. Ademais, o setor goza de desoneragdes fiscais nao
extensiveis aos demais modos de transporte.

Ao propiciar o exercicio do direito dos idosos carentes, a
aprovacao da presente medida evitara, ainda, maiores desequilibrios na
concorréncia entre os modos de transporte, pois viabilizara o cumprimento
do Estatuto do Idoso por todos os operadores do transporte coletivo
interestadual.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 482, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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