PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n© 214, de 2012, que institui
Politica de Desenvolvimento Sustentavel
do Cerrado.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2012, de autoria do ilustre Senador
RODRIGO ROLLEMBERG, que tem por objetivo instituir a Politica

de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.
A proposicao compoe-se de onze artigos.

O art. 19 estabelece os objetivos da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado e prevé a delimitacao

do bioma Cerrado pelo érgao federal competente.

O art. 29 do Projeto trata dos principios a serem
observados na protecao e uso dos recursos ambientais do

Cerrado.
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O art. 39 por sua vez, enumera o0s resultados
esperados da protecao e uso dos recursos ambientais do
Cerrado, ao passo que os arts. 49 e 50 apresentam,
respectivamente, os fundamentos a serem observados na
execucao da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do

Cerrado e as diretrizes para sua implementacao.

Os arts. 69 e 790 tratam dos objetivos e dos
instrumentos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do

Cerrado, respectivamente.

O art. 89 se refere a implementacdao integrada e
articulada da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado com as demais politicas publicas relevantes para o

desenvolvimento da regiao abrangida pelo bioma Cerrado.

O art. 99 disciplina o corte e a supressao da
vegetacao nativa no bioma Cerrado e o art. 10, por seu turno,

trata da coleta de subprodutos de espécies nativas do Cerrado.
O art. 11 constitui a clausula de vigéncia.

Distribuido inicialmente a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo, O PLS n° 214, de 2012,
recebeu parecer favoravel, conforme relatdério apresentado pela
Senadora LUCIA VANIA,

De acordo com os incisos VIII e IX do art. 104-B do

Regimento Interno do Senado Federal, o projeto foi também
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distribuido a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria,
uma vez que a ela compete opinar sobre proposicoes que
tratem de uso e conservacao do solo e de utilizagao e

conservacao dos recursos hidricos e genéticos na agricultura.

Finalmente, a apreciacdo financeira e orgamentaria,
bem como a anadlise de constitucionalidade, juridicidade e
conformidade regimental da matéria ocorrerdo na Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
a qual cabera deliberar em carater terminativo, nos termos do

disposto no art. 49 da referida norma.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram

oferecidas emendas ao PLS n° 214, de 2012.

II - ANALISE

Em nossa opinido, o grande mérito da proposta
consiste em fomentar a criacdo de uma politica publica eficaz,
com o estabelecimento de fundamentos, diretrizes, objetivos e
instrumentos destinados a orientar a formulagao e a

implementacao de acdes de preservacao de longo prazo.

Entretanto, permitimo-nos acrescentar alguns pontos
que, a nosso ver, contribuirdao para o aperfeicoamento da
abrangéncia e eficacia de algumas disposicdes contidas no texto

original, harmonizando-o, ainda mais com o espirito do Cdédigo
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Florestal, cuja aprovacdao se deu quase concomitante a

apresentacdo do projeto ora sob nosso exame.

Cabe ressaltar nosso entendimento de que, além da
utilizacdo, em larga escala, de zoneamentos agroecolégicos no
Brasil, cada vez mais precisos, e da exigéncia de licenciamentos
ambientais adequados para as atividades econ6micas propostas,
politicas especificas podem contribuir para evitar os efeitos da
antropizagcao nos biomas brasileiros e para fomentar uma
politica consistente de longo prazo, voltadas a preservagao e a

producao sustentavel.

Cumpre ainda ressaltar que o enfoque de nossas
sugestdes, no mais das vezes concentrou-se na estipulacao de
mecanismos de estimulo, com vistas a incentivar a participacao
mais ampla possivel dos atores sociais e institucionais
envolvidos nos processos de conservacao, desenvolvimento e
sustentabilidade a que se propde o projeto, razao pela qual

julgo por bem justifica-las uma a uma.

III - VOTO

Assim, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n% 214, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n© 214, de 2012:

“Art. 1° Esta Lei institui Politica de
Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado, com vistas a
protecdo da dignidade humana e a promogdao do
crescimento econdmico com responsabilidade ambiental
e justica social, observando especialmente o que
estabelece a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 19 Somente os remanescentes de vegetagao
nativa e os passivos ambientais indicados pelo Cadastro
Ambiental Rural- CAR, terdo seu uso e conservacao
regulados por esta Lei.

§ 29, Para os efeitos desta Lei, o bioma Cerrado
terda seus limites fixados no mapa de vegetacao do
Brasil elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE".

Justificagao:

A presente proposta de alteracao, no que concerne
ao caput e o §19, tem por objetivo compatibilizar os comandos
do projeto com os do novo Cddigo Florestal. Ja no que se refere
ao § 29, a especificacdao do IBGE se deve a atribuicao explicita
deste 6rgdo de fazer a producdo e a anadlise de informacdes

geogréaficas.
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EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao do art. 2° do Projeto de
Lei do Senado n© 214, de 2012:

Esta

“Art. 2° Na protecao e no uso dos recursos
ambientais do bioma Cerrado serao observados os
principios da prevencao, da precaucao, do usuario-
pagador, do provedor-recebedor, da participagao social,
do respeito ao direito de propriedade e a funcao
socioambiental da propriedade, da transparéncia das
informacdes e atos, da celeridade procedimental e da
gratuidade dos servicos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais, da
gestao democratica, além do reconhecimento do direito
adquirido, da importadncia da funcao estratégica da
atividade agropecuaria no crescimento econémico, na
melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira e
na presenga do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos, fibras e bioenergia”.

Justificagcao:

emenda objetiva reafirmar o0s principios

fundamentais das atividades agropecuarias e seu papel no

desenvolvimento econdmico.
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EMENDA N° -CRA

Acrescente-se ao art. 3% do Projeto de Lei do Senado

n% 214, de 2012, o inciso V, com a seguinte redacgao:

V - a dignidade da populacao que ocupa o
bioma baseado na sustentabilidade econOmica e
social”.

Justificacao:

A alteracao proposta busca resgatar o componente
humano, dentre as garantias atinentes a protecdao e ao uso dos

recursos ambientais do bioma Cerrado.

EMENDA N° -CRA

Dé-se aos incisos II e VII do art. 4° do Projeto de Lei

do Senado n° 214, de 2012, a seguinte redacao:

II - a interdependéncia entre a conducao
das atividades econO6micas, a protecao ambiental;
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VII - a conservacdo da biomassa aérea e
radicular da vegetacao do Cerrado, conforme
definido na Lei 12.651 de 2012".

Justificacao:

A proposta de alteragcao a ambos os disposivos tem
por finalidade dotar-lhes de maior exatiddo. No que concerne a
supressao relativa aos “povos do cerrado”, no inciso II, trata-se
de evitar uma designacdo genérica, uma vez que nao se pode

caracterizar exatamente o termo.

No que diz respeito ao inciso VII, mais uma vez se
busca adequar o disposto no comando emendado as definicdes

do Cédigo Florestal.

EMENDA N° -CRA

Suprima-se o inciso XIII do art. 4° do Projeto de Lei
do Senado n© 214, de 2012.

Justificacao:

A presente supressao visa a evitar eventuais
interpretacdes equivocadas, segundo as quais o Poder Publico

estaria compartilhando atribuicdoes responsabilidades que lhes
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sao proéprias, com Organizacdes Nao-Governamentais ou com

outras instancias estranhas ao Estado.

EMENDA N° - CRA

Dé-se aos incisos III, IV e V, do art. 5° do Projeto de

Lei do Senado n© 214, de 2012, a seguinte redagao:

IIT - a promogao de incentivos fiscais e
tributarios devido aos custos ambientais
incorporados dos custos ambientais aos custos de
producdo;

IV - a recuperagao dos passivos ambiental
e social e a ocupagao prioritaria de areas
degradadas, através de incentivos fiscais e
tributarios;

V - a priorizacao de praticas e sistemas de
producdao sustentaveis, em todos os setores da
atividade econO6mica;”

Justificagao:
As alteracOes propostas tém por objetivo nao onerar

o custo de producao rural, para que tal 6nus nao seja repassado

aos precos finais, notadamente dos alimentos.
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EMENDA N° -CRA

Suprima-se o inciso IX do art. 59 do Projeto de Lei do
Senado n© 214, de 2012.

Justificacao:

A  supressdo proposta objetiva atender a
obrigatoriedade do aproveitamento de material lenhoso oriundo

de desmatamentos legais.

EMENDA N° -CRA

Acrescente-se ao art. 59 do Projeto de Lei do Senado

n% 214, de 2012, o inciso XII com a seguinte redacao:

XII - o pontencial econdbmico para o
desenvolvimento da agricultura e pecuaria como
atividade produtora de alimentos para o consumo
interno e exportagao”.

Justificacao:

O acréscimo proposto tem por finalidade a inclusao
dos fatores econdmicos e de seguranga alimentar nas diretrizes

da politica de desenvolvimento sustentavel do Cerrado.
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EMENDA N° -CRA

Acrescentem-se ao art. 6° do Projeto de Lei do

Senado n% 214, de 2012, os seguintes incisos XI e XII:

XI - garantir o potencial econbémico do
bioma, em especial o potencial agropecuario,
associado aos demais objetivos;

XII - Promover a regularizacdo fundiaria e
os Planos de Manejo das Unidades de Conservagao
(Ucs)".

Justificacao:

No que se refere ao inciso XI, trata-se mais uma vez
de incluir fatores econdmicos e de segurancga alimentar nas
diretrizes da politica de desenvolvimento sustentavel do
Cerrado. Ja no tocante ao inciso XII, a alteracdo se deve ao fato
de que a simples criagcao de UCs, nos termos do inciso VII nao
basta para garantir sua finalidade, sendo indispensavel
promover sua regularizacdao fundiaria e implementar seu plano

de manejo.

EMENDA N° -CRA

Suprimam-se os incisos X e XI do art. 79 do Projeto
de Lei do Senado n© 214, de 2012.
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Justificacao:

As supressOes propostas buscam evitar a possivel
sobreposicao de normas vigentes e o estabelecimento de

critérios de dificil aplicagao.

EMENDA N° - CRA

Suprimam-se as alineas a e c do inciso I do art. 9° do
Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2012.

Justificacao:

Ambas as alteragdes supressivas objetivam garantir
que as restricdoes impostas pela nova norma nao conflitem com
as disposicoes do Codigo Florestal, evitando a adogao critérios
amplos referentes ao corte e supressao da vegetacao nativa.
Ademais, corredores entre remanescentes de vegetacao sao
funcdes das Areas de Preservacdo Permanentes e Reservas
Legais, e sao avaliados durante o processo de licenciamento

ambiental.

EMENDA N° - CRA

Dé-se a seguinte redacdo a alinea d do inciso I do
art. 99 do Projeto de Lei do Senado n© 214, de 2012:
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d) proteger o entorno das unidades de
conservacgao; desde de que definidos no plano de
manejo da UC, ou”

Justificacgao:

A presente emenda busca associar a medida
protetiva ao alcance do Plano de Manejo da Unidade de

Conservagao.

EMENDA N° -CRA
Dé-se a seguinte redacao ao Paragrafo Unico do art.
90 do Projeto de Lei do Senado n© 214, de 2012:

Paragrafo Unico. Nas areas passiveis de uso
alternativo do solo, a supressao de vegetacao de
cerrado que abrigue espécie da flora ou da fauna
ameacada de extingdao, segundo lista oficial
publicada pelos 6rgaos federal ou estadual ou
municipal do Sisnama, ou espécies migratdrias,
dependera da adocdo de medidas compensatodrias
e mitigadoras que assegurem a conservagao da
espécie”.
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Justificacao:

Esta alteracdo tem por objetivo atender as
disposicoes do projeto, com relacdao as medidas compensatodrias

e mitigadoras previstas no novo Cddigo Florestal.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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