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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 591, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 696, de 2011, do Senador
Anibal Diniz, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para determinar a obrigatoriedade da realizagdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) pelos concluintes
do ensino médio.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 696, de 2011, de autoria do Senador Anibal
Diniz, que acrescenta paragrafo ao art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
determinar a obrigatoriedade da realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem}) pelos concluintes do ensino médio.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 5° ao art. 36 da LDB, em que
torna obrigatdria a participagdo dos concluintes do ensino médio no Enem,
conforme sera definido em regulamento.

O art. 2° dispde que a lei em que se transformar o projeto deve
entrar em vigor na data da sua publicagéo.



O autor, na justificagdo do projeto, aponta que muitas escolas vém
selecionando seus melhores alunos para fazer o Enem, com vista a obter boa
avaliagfo institucional e produzir informagdes publicitarias enganosas sobre os
resultados do exame. Aduz, ainda, que o Enem merece ser valorizado como
instrumento de avaliagdo do ensino, seja por se constituir uma politica de

Estado, seja por suas qualidades pedagdgicas. Sua importéncia atinge, pois,
dentre outras, a possibilidade de alterag@es curriculares e a sele¢do de candidatos
aos cursos de educagao superior.

Ao projeto, que tem decisdio terminativa nesta Comissio, ndo foram
oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo por
esta Comisséo, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
FFederal. Em virtude do carater terminativo da decisdo, cabe ao colegiado
analisar, também, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢éo. No tocante a esses aspectos, ndo identificames oObices a aprovagio
do PLS n°® 696, de 2011.

Os processos avaliativos periodicos, conforme estabelece a LDB,
buscam melhorar a qualidade de ensino e definir prioridades educacionais. Isso
pode ser conseguido por acdes eficazes de controle. Assim, chamamos atengéo
para o inciso VI do art. 9° da LDB, que assegura processo nacional de avaliagdo
de rendimento escolar no ensino médio, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade de
ensino.

E dentro desse espirito que o Enem existe. Da sua primeira edicdo,
em 1998, na qual se inscreveram 157,2 mil estudantes, até a edigdo de 2011,
com mais de 6,2 milhdes de inscritos, o exame tem demonstrado ser um sucesso.

Ao longo desse periodo, foram sendo criados mecanismos de incentivo ao aluno
para sua adesdo ao exame. Em 2004, a criagdo do Programa Universidade para
Todos (Prouni) vinculou a concessdo de bolsas em instituigdes privadas de
ensino a nota obtida no Enem. Em 2009, o Enem passou a ser utilizado nos
processos de admissdo para as universidades federais e diversas instituigdes de
ensino privadas também aderiram ao sistema. Desde 2010, as notas do Enem

passaram a ser consideradas para a obtencio de ¢
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies). O exame passou a
servir, ainda, para certificar a conclusio do ensino médio em cursos de

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).



O sucesso do Enem pode ser atribuido, em grande medida, a dois
elementos principais: por um lado, sua qualidade pedagogica, pois utiliza uma
abordagem transdisciplinar e € voltado mais para o raciocinio do aluno do que a
simples memorizagfo. Por outro lado, ao j& referido conjunto de incentivos.
Dessa forma, o exame € considerado, por muitos, como a forma mais adequada
para a selecdo unificada nos processos de admissdo, ndo sO para as
universidades federais como também para as instituigdes privadas. Tanto €
assim que, em 2011, no total, 167 estabelecimentos piblicos e algumas centenas
de instituigdes privadas utilizaram, de alguma forma, as notas do exame em seus
processos seletivos.

A proposta de valorizar o0 Enem “como instrumento de avaliagdo do
ensino, de inducdo de mudangas curriculares e de sele¢do de candidatos aos
cursos de educagfo superior” € acertada. Desde 1998, quando foi instituido
(Portaria MEC n® 438, de 28 de maio de 1998), o Enem € voltado & avalia¢do do
desempenho do aluno — dai a denominagdo “exame”, tendo como um dos
principais objetivos possibilitar uma referéncia para auto-avaliagdo do
participante, a partir das competéncias e habilidades que o estruturam, com
vistas & continuidade de sua formagio € a sua inser¢do no mundo do trabalho.,
Reformulado em 2010 (Portaria MEC n® 807, de 18 de junho de 2010), o Enem
permaneceu como exame individual e voluntdrio, ainda que com escopo
ampliado, conforme o art. 2° da referida Portaria:

Art. 2° Os resultados do ENEM possibilitam:

I - a constituiciio de pardmetros para auto-avaliacdo do participante, com vistas
a continuidade de sua formagio e 4 sua inser¢io no mercado de trabalho;

I - a certificagdo no nivel de conclusiio do ensino médio, pelo sistema estadual
e federal de ensino, de acordo com a legislagéio vigente;

1T - a criagdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do
ensino médio;

IV - o estabelecimento de critérios de participagdo e acesso do examinando a

programas governamentais;

V - a sua utilizagdo como mecanismo Gnico, alternativo ou complementar aos
exames de acesso d Educagfio Superior ou processos de sele¢do nos diferentes
setores do mundo do trabalho;

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagio brasileira.



A participagiio obrigatoria de todos os concluintes do ensino médio
1 significa dar ao exame uma nova configuracfio, ndo apenas amplia
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expresswarnente sua escala e a logistica necessaria para sua realizagio, como

também conferindo maior peso a perspectiva de avaliagdo do sistema e da
qualidade do ensino (sobre a perspectiva de exame do aproveitamento individual
do aluno). Ainda que tais perspectivas sejam complementares, essa nova
configuragdo exigirda modificagcdes técnicas que precisam ser aprofundadas e
detalhadas, como por exemplo a que diz respeito a extensdo da matriz de
competéncias e habilidades a ser avaliada. Tais modifica¢Ges ndo poderiam ser
resolvidas apenas com uma regra que universalize, de imediato, o Enem. Elas
receberiam tratamento adequado no dmbito de um sistema de avaliacio do
ensino médio, implementado pela Unido, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, conjugando. outras varidveis e agregando outros instrumentos. Dessa
forma, a universalizagdo do Enem seria alcangada de forma progressiva, e a
obrigatoriedade possivel na medida em que o Enem se integre a um sistema de
avaliagdo da qualidade do ensino médio. Com isso, ao lado de outras variaveis e
instrumentos, o Enem poderia passar a compor a avaliacdo de medigdo da
qualidade do ensino médio e, de fato, subsidiar a implementacdo de politicas
publicas.
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Outra preocupa¢do demonstrada pelo autor, a justificar a presente
proposi¢dio, decorre exatamente do sucesso do Enem e diz respeito a
“informages publicitdrias enganosas sobre os resultados do exame”, produzidas
por instituigdes de ensino que selecionam seus melhores alunos para realizagéo
do Enem, com vistas a obtengfio de boa avaliagfio institucional. E o que tem
ocorrido, de fato. Muitas escolas aproveitam-se do cardter voluntdrio do exame
para escolher os alunos que se submeterdo a prova e, com isso, divulgar niveis
de qualidade de ensino que, na verdade, nio sfo fidedignos. Entendemos,
porém, que a questdo poderia ser enfrentada de forma mais direta, por uma regra
que vede as instituigdes de ensino estabelecer critérios ou quaisquer formas de
discriminagdo que dificultem a participagio de qualquer de seus alunos no
referido exame.

I -vVoTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢io do Projeto de Lei do
Senado n°® 696, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 696, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para determinar a universalizagdo
progressiva do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) a todos os concluintes do ensino médio e
da outras providéncias.

Art. 1° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), definido em
regulamento serd garantido de forma progressiva a todos os concluintes do
ensino médio, tornando-se obrigatério no dmbito do sistema de avallaqao do
ensino médio, instituido pela Unifio em colaboragdo com os sistemas de ensino,
conforme estabelecem o art. 211 da Constituigio Federal e o inciso VI do art.
9° da Lei n°9.393, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° A institui¢io de ensino que participar do Enem, ao longo do seu
processo de universalizagdo, ndo podera estabelecer critérios ou quaisquer
outra forma de discriminagfio que dificultem a participagéio de qualquer de seus
alunos na realizagio do referido exame.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comiss#o, 18 de junho de 2013.

, Presidente

&C / . ég/d_m , Relator
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 1-CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 696, DE 2011
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para determinar a universaliza¢fo
progressiva do Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem) a todos os concluintes do ensino médio e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

“Art. 36.

.....................................................................................................

.....................................................................................................

§ 5° O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), definido em
regulamento, serd garantido de forma progressiva a todos os
concluintes do ensino médio, tornando-se obrigatorio no dmbito do
sistema de avaliagdo do ensino médio, instituido pela Unifdo em
colaboragdio com os sistemas de ensino, conforme estabelecem o
art. 211 da Constituigdo Federal e o inciso VI do art. 9° da Lei n°
9.393, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° A instituicdo de ensino que participar do Enem, ao longo
do seu processo de universalizagdo, nio poderd estabelecer
critérios ou quaisquer outra forma de discriminacio que dificultem

a participagiio de qualquer de seus alunos na realizag8o do referido
exame.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Cala Aa MavnlnZa € Adn ool A N1 D
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 211 A Uni8o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar&o em regime de
colaboracao seus sisternas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituigdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritarizmente no ensino fundamental e na educagéo infantil. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1896)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagio do ensino
obrigatdrio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5° A educacgdo basica publica atendera prioritarizmente ao ensino regular, {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 20086)

.............................................................................................................................................

LEIN® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.

Art. 9° A Unifo incumbir-se-a de: (Regulamento)

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragio com os sistemas de ensino, objetivando a
definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
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Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segéo I deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

I - destacara a educagdo tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das
letras € das artes; o processo histdrico de transformagéo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagio, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

11 - adotard metodologias de ensino e de avaliagio que estimulem a iniciativa dos estudantes;

I1 - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicdo.

IV — serfio incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

§ 1° Os contendos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal forma
que 2o final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgéio moderna;

II - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

exefetere—de—pfeﬁ-ssees—teeme&s—@egu}ameﬂ%e) (Revogado Dela Lel n° 11 741 de 2008)

§ 3° Os cursos do ensino médio terfio equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de
estudos.

Secéo IV-A

Da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino médio, atendida a
formagdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido
pela Lein® 11.741, de 2008)
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Of. n® 81/2013/CE
Brasilia, 25 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto; Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2° do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunido realizada nesta data, o
Substitutive de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Antonio Carlos Valadares, ao
Projeto de Lei do Senado n® 696, de 2011, do Excelentissimo Senhor Senador Anibal Diniz, que
“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional, para determinar a obrigatoriedade da realizagio do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) pelos concluintes do ensino médio.”, foi dado como definitivamente

adotado pela Comissio.

Atenciosamente,

AN A N
W~
SENADOR R&MIRANDA
Presidente da Comissio df Educagio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250,PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 696, de 2011, de autoria do Senador Anibal
Diniz, que acrescenta paragrafo ao art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educagfo nacional, para
determinar a obrigatoriedade da realiza¢do do Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM) pelos concluintes do ensino médio.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 5° ao art. 36 da LDB, em que
torna obrigatdria a participagdo dos concluintes do ensino médio no Enem,
conforme sera definido em regulamento.

O autor, na justificagdo do projeto, aduz que o Enem merece ser
valorizado como instrumento de avaliacdo do ensino, seja por se constituir uma
politica de Estado, seja por suas qualidades pedagbgicas. Sua importancia
atinge, pois, dentre outras, a possibilidade de altera¢bes curriculares e a selecio
de candidatos aos cursos de educagdo superior.

Ao projeto, que tem decisfo terminativa nesta Comisséo, ndo foram
oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo por
esta Comissdo, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal. Em virtude do carater terminativo da decisdo, cabe ao colegiado
analisar, também, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢do. No tocante a esses aspectos, ndo identificamos dbices & aprovagio

do PLS n° 696, de 2011.

Os processos avaliativos periddicos, conforme estabelece a LDB,
no seu art. 9°, inciso VI, buscam melhorar a qualidade de ensino e definir
prioridades educacionais. Isso pode ser conseguido por a¢des eficazes de
controle. Assim, chamamos atengdo para o referido inciso VI, que assegura



13

processo nacional de avaliagdo de rendimento escolar no ensino médio, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e
a melhoria da qualidade de ensino.

E dentro desse espirito que o Enem existe. Da sua primeira edicéo,
na qual se inscreveram 157,2 mil estudantes, até a edi¢do de 2011, com mais de
6,2 milhdes de inscritos, o exame tem demonstrado ser um sucesso. E a forma
mais adequada para a sele¢@o unificada nos processos de admisséo, tanto para as
universidades federais quanto para as instituigdes privadas. Em 2011, no total,
167 estabelecimentos publicos e algumas centenas de institui¢Bes privadas
utilizaram as notas do exame.

A par disso, o Enem é usado como certificagdo de conclusio do
ensino médio em cursos de Educagfio de Jovens e Adultos (EJA) e, desde 2010,
suas notas passaram a ser consideradas para a obtengfo de crédito pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES).

Como politica de Estado, serve para avaliar a qualidade geral do
ensino médio, possuinde o conddo de aprimorar as politicas educacionais.
Ademais, as provas vestibulares, com o Enem, vém se tornando avaliagdes mais
transdisciplinares e mais justas.

Finalmente, participar do exame deve constituir um percurso
necessario dos estudantes, ao se tornar parte obrigatoria do ensino médio, como
determina o PLS n° 696, de 2011.

I -voTO
Em face do exposto, votamos pela aprovac¢io do Projeto de Lei do
Senado n® 696, de 2011.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 29/06/2013.
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