PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2003, que
atera o artigo 31 da Lei n° 9.096, de 1995 — Lel
Organica dos Partidos Politicos — para vedar o
estabelecimento de contribuicdo obrigatéria para os
filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza
na Administracéo Publica.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel do Senado, em decisdo terminativa,
gue prevé o acréscimo de um paragrafo unico ao art. 31 da Le n° 9.096, de
1995 (Lei Organicados Partidos Politicos). O referido art. 31, que faz parte da
regulacéo ampla do instituto da prestacéo de contas, arrola, em Sseus incisos,
aguelas fontes, das quais, em hipotese alguma, podera o partido receber
gualquer espécie de contribuicdo. O parégrafo Unico, previsto pela ateracéo
em exame, inclui, entre essas fontes, o cidaddo filiado que ocupe cargo de
gualquer natureza na Administracéo Publica.

O autor, o Senhor Senador José Jorge, justifica sua iniciativa
como forma de evitar que um partido politico use “a maquina publica em
proveito préprio. Uma forma transversa de apropriar-se de recursos de toda a
sociedade”, argumenta o autor da proposta. A idéia ganha contornos mais
nitidos quando a justificacdo do projeto refere-se explicitamente a0 hoje
governante Partido dos Trabalhadores, bem como a cifra de R$ 30 milhdes,
gue € 0 que se pode esperar sgam transferidos, anualmente, dos cofres
publicos para os do partido governante, em razdo da compulsoriedade do
pagamento desse tributo partidario. Segundo o autor, ndo ha legitimacéo
democratica possivel para qualquer contribuicéo obrigatoria, existindo mesmo
incompatibilidade entre as duas idéas, visto que a compulsoriedade tem



“carédter autoritario que ndo se harmoniza com os postulados norteadores do
regime democrético”.

Il —ANALISE

Muito embora ndo possamos concordar que toda obrigatoriedade
tenha carater autoritario, o caso especifico guarda, sm, segundo toda a
experiéncia, semelhancas importantes com fendmenos agudos de
autoritarismo. Trata-se, para sermos precisos, da dissolucdo dos limites entre
partido politico e Estado.

Tanto sob as bandeiras da esquerda quanto sob as da direita, o
fato é que o “partido Unico”, que significa a institucionalizacdo da indistingéo
mencionada acima, sempre esteve associado a regimes autoritérios e
autocréticos, a perda de direitos individuais e ao recuo das liberdades de
pensamento e de expressao.

No caso em tela, embora ndo se possa atribuir ao partido
governista qualquer intencdo de investir contra a democracia, néo pode haver
davida quanto ao diagndstico: estamos perante um caso de tentativa de
dissolucéo das fronteiras entre o Estado e o partido. Se mais néo fosse, seria
suficiente para formar-se convicgao nesse sentido o passado do PT, com seu
discurso de recusa de compromissos e aliancas, em nome de uma “mudanca
radical”, em nome de “trocar tudo o que esta ai”. A leitura de textos do PT
esclarece-nos gue faz parte do “tudo o0 que esta ai” a propria democracia
(qualificada de “burguesa’); se acrescentarmos a esse “diagnostico” o fato de
gue a dogmética marxista indica a “ditadura do proletariado” como substituto
adequado da “democracia burguesa’, teremos formado um quadro bastante
significativo.

A historiografia comparada do autoritarismo no século XX nédo
permite que hgja dividas: a perda de nitidez dos lindes entre o Estado e um
partido politico esteve sempre associada a fendmenos tragicos de
autoritarismo, nao existindo uma unica excecdo. Nesta medida, a nenhum
democrata é dado hesitar: trata-se de sanar o problema pelaraiz, téo rapida e
extensamente quanto possivel. O proprio Partido dos Trabalhadores, em razéo
de suaimportante participacdo na definicdo da atual democracia brasileira, ha
de ser o primeiro a reconhecer que, entre tantas e t&o verossimeis conviccoes
democraticas em seu seio, instalou-se ali como que um corpo estranho, cuja
proliferacdo cabe atodos deter.
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Cumpre considerar ainda que o projeto ndo apresenta qualquer
Obice quanto a sua constitucionalidade e a sua juridicidade. Quanto a técnica
legislativa, porém, salvo melhor juizo, poderia ser encontrada uma solucéo
melhor. A cabegca do artigo, a0 qua a proposta acrescenta um paragrafo
unico, proibe gque os partidos recebam contribuigcdes das fontes que elenca. A
lel absteve-se de determinar contelidos especificos a serem cumpridos pelos
estatutos dos diversos partidos justamente em atencéo a autonomia partidaria.
O que anorma legal pode fazer melhor, em lugar de afirmar o que o estatuto
partidario pode ou ndo conter, € determinar de que fontes a instituicdo néo
pode receber fundos. E € isso, por sinal, o que faz aLei Orgénica dos Partidos
Politicos, estabelecendo limites ab mesmo tempo em que zela pelo principio
da autonomia partidaria.

11 -VOTO

Em razéo do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lel do
Senado n° 384, de 2003, com ainclusao da seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Art. 1°Oart. 31 daLei n°9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
Organicados Partidos Politicos), passa avigorar acrescido do seguinte inciso:

V — filiado ocupante de cargo de qualquer natureza na
Administracdo Publica. (NR)”

Art. 2° EstaL e entraem vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, 03 de agosto de 2005.

. Presidente

. Relator
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IV —DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 384, de 2003,
com a seguinte Emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 1°, do PLS 384, de 2003:
“Art. 1° - O artigo 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei

Orgénica dos Partidos Politicos), passa avigorar com aredacéo a seguir:

§ 1° - E vedado ao partido politico estabelecer contribui¢ao obrigatoria
para os filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza na Administracéo
Publica.

§ 2° - Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer limitagbes a
participacdo nas suas instancias decisorias dos filiados que optem por ndo
fazer contribuicdes pecuniarias’. (NR)

Sala das Comissfes, 03 de agosto de 2005.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presidente da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania
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