SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 2.057 E 2.058, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 109, de 2009, de
autoria do Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei
n°® 8987, de 1995 a fim de estabelecer direito do

consumidor.

PARECER N° 2.057, DE 2009

(Da Comisséo de Constitui¢cdo, Justiga e Cidadania)
RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES
I- RELATORIO

Esta Comissdo recebeu, para exame e decisdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 109, de 2009, de iniciativa do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que obriga as concessionarias de servigos publicos a encaminhar
anualmente aos consumidores extrato dos pagamentos realizados.

Para tanto, a proposigdo acrescenta o art. 7-B a Lei n° 8.987, de 13 de
favereiro de 1995, Lei da Concessdo do Servigo Publico, para tornar obrigatorio o
envio do extrato completo dos pagamentos efetuados ao consumidor, com o
detalhamento ¢o valor mensal e da data do pagamento. O § 1° do art. 7-B propde
que o consumidor possa dispensar essa remessa. O § 2° dispde que o prazo para o
encaminhamento desse extrato expira em 31 de janeiro do ano subseqliente ao dos
referidos pagamentos.

O autor da proposta, em sua justificag@o, pondera que a proposta
propiciara ao consumidor o acesso detalhado acs gastos cam servigos fornecidos
por concessionarias publicas e, com isso, a possibilidade de racionalizar o seu
consumo.



Apds a apreciagdo neste Colegiado, o projeto de lei devera ser
encaminhado a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto de let.
II- ANALISE

A esta Comissdo cumpre decidir acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em referéncia, nos termos do art.
101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Trata-se de matéria da competéncia legislativa da Unido. A analise do
tcma ¢ atribuigdo do Congresso Nacional, com fundamento no art. 48 da
Constitui¢do. A iniciativa parlamentar € legitima, conforme preceitua o art. 61 da
Lei Maior. A proposigio ndo contraria disposi¢des constitucionais,
infraconstitucionais ou regimentais.

Em relagdo a juridicidade, o PLS n°® 109, de 2009, cumpre os
requisitos de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No entanto, ja existe proposigdo nesse sentido, em fase avangada de
tramitagdo no Congresso Nacional. Trata-se do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n® 170, de 2003, de autoria do
Senador Almeida Lima, que imp3e as pessoas juridicas prestadoras de servigos
publicos ¢ privados a emissdo € o encaminhamento ao consumidor da declaragao
de quitagao anual de débitos.

Apos a aprovagdo no Senado Federal e o encaminhamento a Camara
dos Deputados, para revisdo, de acordo com o disposto no art. 65 da Constituigdo,
o PLS n°® 170, de 2003, foi aprovado naquela Casa, com substitutivo, e,
posteriormente, remetido a esta Casa e distribuido 3 Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania (CCJ), cujo Presidente designou como relator o Senador
Antonio Carlos Junior.
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Em agosto de 2008, o parecer aprovado no ambito da CCJ foi
favordvel ao Substitutivo da Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
(SCD) n°® 170, de 2003. Desde 14 de abril de 2009, a matéria tem sido incluida na
Ordem do Dia das sessdes deliberativas ordinarias do Plenario do Senado Federal,
para discussdo em turno unico, mas ainda nio foi apreciada, em razdo da Medida

Proviséria constante do item 1 da pauta.

Segundo o disposto no art. 334, inciso II, do RISF, o Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada matéria
dependente de deliberacdo do Senado, em virtude de seu prejulgamento pelo

Plendrio em outra deliberacdo.

Como se vE, o teor do PLS n°® 109, de 2009, é semelhante ao do PLS
n°® 170, de 2003, j4 aprovado pelo Senado Federal.

IIH - VOTO

Isto posto, nosso parecer € pela declaragio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 109, de 2009.

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2009

M Q’ ) ,-ﬁ Vo , Presidente

//’,ﬁ s /,, %

, Relator
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PARECER N° 2.058, DE 2009

{Da Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

Esta Comisso recebeu, para exame e decisfo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 109, de 2009, de iniciativa do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que obriga as concessionarias de servigos publicos a encaminharem
anualmente aos consumidores extrato dos pagamentos realizados.

rescenta o art. 7-B 4 Lei n® 8987, de 13 de

Para tanto, a proposic
fevereiro de 1995, Lei da Concessao do Servigo Pablico, para tornar obngatono 0
envio do extrato completo dos pagamentos efetuados ao consumidor, com o
detalhamento do valor mensal e da data do pagamento. O § 1° do art. 7-B propoe
que o consumidor possa dispensar essa remessa. O § 2° dispde que o prazo para o
encaminhamento desse extrato expira em:31 de janeiro do ano subsequente ao dos

referidos pagamentos.

¢ [t

O autor da proposta, em sua justificagdo, pondera que a proposta
propiciard ao consumidor o acesso detalhado aos gastos com servigos fornecidos
por concessiondrias piblicas e, com isso, a possibilidade de racionalizar o seu
Consumo.

(
L= AW [~ 3 \ 1 5
prejudicialidade do projeto, em virtude de Su melhang;a m o Projeto de Lei do
Senado n® 170, de 2003, aprovado peio Qpnndn Federal Compete a esta Comissio

P 2 A e ATy SRR AR it

de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA)
oferecer parecer quanto ao mérito do projeto, em decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto de lei.



11 ~ ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Lei Maior.

Tampouco héd norma constitucional gue, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposico em exame. Assim, nfio se vislumbra dbice

aleum auanto & constitucionalidade da medida. Também ndo ze verifica vicio d da

FRAERALSE M WAALLY W WAL LA I Vs i G AL AR B CREAINS WA RS AALRWS AFW Y WA ARINEA

injuridicidade.

Quanto a regimenialidade, cabe destacar que seu trimite observou o
disposto no art, 102-A, III, do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o
qual compete 3 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizagio e Controle opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas na
Lei Complementar n® 95, de 26 de feverciro de 1998, com as alteragoes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. N3o hé
inclusfo de matéria diversa do tema tratado na proposicdo, € a sua redagio, a
nOsso ver, apresenta-se adequada,

Concordamos com o entendimento da CCJ guanto a prejudicialidade
do projets, em virtude do teor do Substitotive da CaAmara dos ﬁenufa_dgg an

rojeto, virtude bstituti
ijeto de Lei do Senado (SCD) n° 170, de 2003, de autoria do Senador Almeida
Lima, que impe as pessoas juridicas prestadoras de servigos piblicos ¢ privados a
emissdo e o encammhamente ao consumidor da declarac@o de quitagdo anual de
debitos,

Apéds a aprovagio no Senado Federal e o encaminhamento a4 Camara
dos Deputados, para revisfio, de acordo com o disposto no art. 65 da Constituigio,
o PLS n° 170, de 2003, foi aprovade naquela Casa, com substitutivo, €,
posteriormente, remetido a esta Casa e distribuido a2 Comissdo de Constituigio,
Justiga ¢ Cidadania (CCJ), cujo Presidente designou como relator da matéria o

-Senador Antonio Carlos Junior.



Em agosto de 2008, o parecer aprovado no ambito da CCJ foi
favorével ao Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
(SCD) n°® 170, de 2003. Em 16 de junho de 2009, foi aprovado o SCD pelo

Plenério do Senado Federal.

Segundo o disposto no art. 334, inciso II, do RISF, ¢ Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarard prejudicada matéria
dependente de deliberagdo do Senado, em virtude de seu prejulgamento pelo
Plenario em outra deliberagdo.

| Transcrevemos a seguir a redagdo final dos seis artigos do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 170,
de 2003 (n° 4.701, de 2004, na Camara dos Deputados).

Art. 1° As pessoas juridicas prestadoras de servigos piblicos ou privados
sdo obrigadas a emitir ¢ a encaminhar ao consumidor declaragdo de
quitagio anual de débitos.

Art. 2° A declaracdo de quitacdo anual de débitos compreendera os meses

de janeiro a dezembro de cada ano, tendo como referéncia a data do

vencimento da respectiva fatura.

§ 1° Somente terdo direito a declaragdo de quitagdo anual de débitos os

consumidores que quitarem todos os débitos relativos ao ano em

referéncia.

§ 2° Caso o consumidor nfio tenha utilizado os servigos durante todos os

meses do ano anterior, tera ele o direito 4 declara¢do de quitagdo dos
~ meses em que houve_ faturamento dos débhitos.

§ 3° Caso exista algum débito sendo questionado judicialmente, terd o

consumidor o direito & declaragdo de quitagdo dos meses em que houve

faturamento dos débitos. ‘

Art. 3° A declaragdo de quitagdo anual deverd ser encaminhada ao
consumidor por ocasido do encaminhamento da fatura a vencer no més de
maio do anc seguinte ou no més subsequente & completa quitagdo dos
débitos do ano anterior ou dos anos anteriores, podendo ser emitida em
espago da propria fatura. '

Art. 4° Da declaragdo de quitagdo anual devera constar a informagio de
que ela substitui, para a comprovagio do cumprimento das obrigages do

- consumidor, as quita¢des dos faturamentos mensais dos débitos do ano a
que se refere e dos anos anteriores.



Art. 5°0 descumprimento do disposto nesta Lei sujeitaré os infratores

s sangdes previstas na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sem
prejuizo daquelas determinadas pela legislagho de defesa do
consumidor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ir-voTo

Isto posto, nosso parecer ¢ pela declaragdo de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 109, de 2009.

Sala da Comissio, 3 de novembro de 2009.

, Presidente

M""“’"’ , Relatora



COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
| FISCALIZACAO E CONTROLE

S N _408 DE_£004

PROPOSICAO: ¥ ),

ASSINAM O PARECER NA REUNEAG DE (.3 / A 1 290% os SENHORES(AS) SENADORES(AS):

<z

PRESIDENTE :

(%r%om LEMRT O CACAE RINDE )

RELATOR:

(‘cﬂ/ﬁwm MAT R SERLAND )

BLOCO DE APDIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PC do B,

PRB e PP)

RENATO CASAGRANDE-PSB, FATIMA CLEIDE-PT ( AV /an de.
MARINA SILVA-PV W/&( m W CESAR BORGES-PR %ﬁbﬁ fm
JOAQ PEDRO-PT INACIO ARRUDA-PC DO B
JOAQ RIBEIRO-PR DELCIIC AMARAL-PT

Maioria (PMDB})
LEOMAR QUINTANILHA-PMDB ROMERO JUCA-PMDB )
WELLINGTON SALGADO-PMDB VALDIR RAUPP-PMDB Wﬂ R

GILVAM BORGES-PMDB

ALMEIDALIMA-PMDB [/ \/

VALTER PEREIRA-PMDB

't GERALDO MESQUITA-PMDB

Bloco da Minoria

(DEM e PSDB)

GILBERTO GOELNNER-DEM

ADELMIR SANTANADEM /7 é/ ~

KATIA ABREU-DEM

RAIMUNDO COLOMBO-DEM 0‘(

HERACLITO FORTES-DEM

MARIA DO CARMO ALVES-DEM /) A V

ELISEU RESENDE-DEM

OSVALDO SOBRINHO-PTB / / /X /

ARTHUR VIRGILIO-PSDR

ALVARO DIAS-PSDB / / / W
£

CICERO LUCENA-PSDB #Z— ()W

FLEMR|BEIRO~PW L}AJ/ // /}/\_,

MARISA SERRANO-PSDB W"“‘

MARIO COUTO-PEDB / /
s

PT

B

GIM ARGELLO

SERGIO ZAMBIAZ!

- PDT

CRISTOVAM BUARQUE

JEFFERSON PRAIA %

Atualizada em: 10/03/2009



10

! AR ISR SUOINNROEOND APo.LIRIa Vv NasTug VAIS 35-0ANVYNDISNOD ‘0aV.LAdNOD YHES OYN OYISOdO¥d VA HOLNY OA OLOA O :'SHO

BOGT ! VY 1¢() WA ‘SIQINNTH SVA VIVS

q01nv —— OVINALSAV — ‘OYN T Q NIS O YIVLOL
HNOAVNT NV AOLSTID N VIVid NOSWHASH!
OYONALSHYV | HOLOV | OVN | S Lad - FINT'IdAS OYONILSEV | 4010V | OVN | JAIS 1ad - STIVINLIL
ZVIGWVZ 0104FS OTTIONV IWID
OVONALSEV | ¥OILOV | OVN | TS €1d - TINT1dNS OYONJLSAV | ¥OIAV | OYN | IS 11d - SAHVIRIIL
N 8dsd - OLNOD OV % HASd — ONVIIAS VSIAVIH
X ddSd — OITaN VXT 4 SN 8dsd ~VYNEINT 0¥TID
20854 - SVId OUVATY HASd ~ OITIDWA dNHLHEY
H1d - OHNRIZOS OTTVASO WHA ~FANFST NASTTA
WA - STATY OWIVD Od VIAVIA WEJ - SHLNOd OOV HaH
WH3d - OFINOTOD OQNTINIVYE WHJ - NTIHV VIV
% WHJ ~ VNVINVS INTIAY WEA - YANTTIOD OLIHa IO
(4GS T WTq) VIMONIIA {40Sd T WIM VIHONIIN
OYINALSAV | worav | ovN | mas vd 020714 - STLNTTANS OVONALSHY | ¥01aV [ ovN | mas Va 000714 - STIVINLIL
G0N - VLINOSTN O TVHED AN - VIITEEd 931 TVA |
gaNd -VIATT VAIIN TV gQId - SHOY08 INVATID
A H0Nd - ddNVE AT IVA @A - OAYDTVS NOLONITIaA:
H(Ad - YONI O3FIN0YT H@Ad - VHTINY LNINO ¥vVWOTT
dd 3 . dd
OVONAISHV | YOLNV | OYN | WIS | aaua VIHOIVI - SALNTTANS | OVONALSAV | ¥OLAV | OYN | WIS | T aamd) VIHOIVIA — STIVINLLLL
1d - TVIVINY OIQITad ¥d - OMIHETI OVOr
€0P Dd —~ VUMMV DIDYNI Id ~ O4aHd OYOr
A ¥d - SHONOF ¥VSID A Ad - VATIS VNRIVIU
X Id - IATTO YIWNILYH 454 - HANVIOVSVO OLYNTY
(Tud 1 0a (2dd "9 0
Jd ‘dSd Ud ‘1d) ONHAADD OV : 2d *8Sd ‘4d ‘Ld) ONHIAOD OV
OYONULSHV | J0LnV | OVYN | mas |oroav aa 00T ~ SAINT'TJNS | OYINALSAY | YOLAV | OVYN | WIS | orodv ia 03074 - STIVINLIL

OVIOVIOA Ad VISI'T

booz aq ¢ Loy N OaVNdS 0a 14T AA OLALOUd OV AAVATITVIOIAN(Tdd

TTOYINOD d OYIVZITVISId A HOAINNSNOD Od VSHIAQ ‘AINFIGNY OIFN XA ,memEOU




11

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da RepuUblica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributério, arrecadagéo e distribuicéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emisstes de curso for¢ado;

lll - fixag8o e modificagio do efetivo das Forcas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regicnais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

V| - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIII - concessaoc de anistia;

IX - organizacéo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territdrios e organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criago, transformagéo e extingéo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado
o0 que estabelece o art. 84, Vi, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criag8o e extingao de Ministérios e 6rgdos da administrag&o publica; (Redacio dada
pela Emenda Constitucionai n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicacdes e radiodifuséo;

Xlll - materia financeira, cambial € monetaria, instituigoes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, lli; e 153, § 2°, |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro cu
Comiss8o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

.......................................................................................................................................

Art. 65. C projeto de lei aprovado por uma Casa serd revislo pela outra, em um s¢ furno
de discuss&o e votacao, e enviado & sangdo ou promulgacao, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracio. a redacao, a
alteracéo e a consolidagao das leis, conforme

Mensagem de veto - L
determina o paragrafo unico do art. 59 da
! Constituicdo Federal, e estabelece normas
Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 para a consolidaco dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de

o
Mensagem de veto n® 393 fevereiro de 1998,

.....................................................................................................................................

Publicado no DSF. 14/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
05:18423/2009
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