SENADO FEDERAL
PARECER
N2 941, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2009, do Senador
Marcelo Crivella que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educagfo, mediante
a inclusio de novo parigrafo em seu art. 9° e do art. 46-A,
para criar critério de avaliagdo de cursos e instituigdes de
ensino superior relacionado ao desempenho de seus egressos
em provas de proficiéncia profissional.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio de Educacgio, Cultura e
Eisporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2009, de autoria
do Senador Marcelo Crivella.

O projeto intenta alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) da educagdo
nacional, com a finalidade de instituir novos critérios para a autorizacdo ¢ o
reconhecimento de cursos superiores, bem como para o credenciamento e
recredenciamento de institui¢Ses de educagdo superior (IES).

Para tanto, a proposicéo insere na LDB dois novos dispositivos
correlacionados, a saber:

1) o § 4° acrescentado ao art. 9° da LDB obriga a Unifo a
realizar exames de proficiéncia para os egressos de curso de graduagio, em
colaboragfio com as entidades de classe afins, de forma a condicionar o
reconhecimento dos cursos ao desempenho médio dos formandos da
instituicdo;



2) o art. 46-A acrescido a LDB assegura a participagdo dos
conselthos profissionais na avaliagio empreendida pelo Ministério da
Educagdo (MEC) com vistas ao credenciamento de IES e a autorizacio de
funcionamento de cursos superiores. Ainda por esse dispositivo,
condiciona-se o credenciamento de institui¢des de educagdo superior 2
obtengdo de desempenho considerado adequado nos exames de proficiéncia
profissional.

Para justificar a mudanga, o autor alega o fraco desempenho de

nossos formandos tanto em exames oficiais do MEC quanto nos exames

das ordens profissionais, como no caso dos advogados. Seu entendimento &

de que o Estado e a sociedade devem exercer rigoroso controle prévio &
abertura de novos cursos e ao credenciamento de IES, para ndo dar margem
a um “estelionato educativo”, caracterizado pela conclusdo de estudos
superiores que ndo habilitam para o exercicio da cidadania ou de uma
profissio.

A matéria, ora submetida a decisdo terminativa desta
Comissdo, ndo foram oferecidas emendas.

11 - ANALISE

De acordo com o art.
‘ederal (RISF), compete a esta Comi
respeito a, entre outros assuntos, diretrizes ¢ bases da educagdo nacional,
como € o caso do objeto do projeto em andlise. Sendo assim, a presente

manifestagdo é regimentalmente legitima.

102 do Regimento Interno do Senado
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Além disso, observado o disposto no art. 91, do citado RISF,
ndo observamos qualquer dbice & tramitagdo do projeto relativamente aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Particularmente no que tange a iniciativa, lembramos que o Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da Constituigdo, estd legitimado a dispor
sobre as matérias de competéncia da Unifo previstas no art. 22 da mesma
Carta, entre as quais se incluem as diretrizes e bases da educaco brasileira.

Quanto ao exame de mérito, verifica-se, de pronto, que a
inovaglo legal sob exame apresenta nogfio de oportunidade. Todavia, sua



analise ndo pode prescindir de consideragdes de fundo a respeito do atual

modelo de avaliacdo da educagdio superior. Além disso, dado o papel

decisério que intenta conferir a conselhos de fiscalizagdo do exercicio -
profissional na educagdo superior, devem ser ponderadas as atividades e a

importincia desses entes na sociedade brasileira e o tipo de relagdo que eles

mantém com as instituicdes provedoras de formagdo em nivel superior.

Hoje, a avaliagdo a que se refere o art. 46 da LDB vem sendo
realizada no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Superior (SINAES). Esse sistema foi instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, O SINAES substituiu 0 Exame Nacional de Cursos (ENC),
conhecido como “provio”, aplicado no Pais no periodo de 1996 a 2004,
com base na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que era constituido,
exclusivamente, pela avaliacio de desempenho académico.

Com a criagfio do SINAES, a avaliacio da educagdo superior
passou a envolver pelo menos trés dimensdes diferenciadas: a institucional;
a das condigdes de oferta dos cursos e a avaliagdo do desempenho
académico de estudantes propriamente dita. Esta, todavia, foi reformulada e
supostamente aprimorada com o intuito de identificar o conhecimento
agregado ao estudante ao longo dos estudos de graduagdo, passando &
denominag¢do de Dxame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE).

A partir de uma concepglo estrita de educagio, o desempenho
académico pode ser visto como indicador por exceléncia de sucesso do
processo educacional. Sob essa 6tica, o exame de suficiéncia académica,
sozinho, daria conta da avalia¢do da educacio superior no Pais. Contudo, a
nosso ver, essa percepgdo € equivocada. No caso brasileiro em particular, o
resultado de tal exame ndo decorre do processo educativo em si. Em boa
medida, o desempenho em provas pode ser atribuido a caracteristicas
pessoais € de origem social dos estudantes

Dai a importincia de um sistema de maior amplitude, a
considerar a avaliagdo dos cursos, mediante a afericio da qualidade da
oferta, e a avaliagdo institucional. E por meio desses dois instrumentos que
o MEC examina os processos de autorizac¢io de cursos e de credenciamento
de novas instituigdes, numa oportunidade em que sequer se cogita a
possibilidade de desempenho académico do alunado, porque ainda
intangivel. O procedimento se repete 4 ocastdo do reconhecimento de
cursos, quando turmas ja foram formadas, ¢ do recredenciamento de



instituicdes. Em ambos os casos, o MEC procede ao exame circunstanciado
das condi¢des de oferta do ensino.

Entre outras verificagdes, essa avaliagfo inclui desde a anélise
do acervo de bibliotecas ¢ da qualificacio do corpo docente até a
consisténcia dos planos de desenvolvimento institucional. Quando uma IES
apresenta problema em alguma das dimensdes avaliadas, o MEC assinala
prazo para que ela promova adequacdes. A reincidéncia nas falhas tem
suscitado a determinagdo de providéncias drasticas, a exemplo do
fechamento de cursos e encerramento de atividades de instituigdes. Com
efeito, do ponto de vista de uma avaliagfo sustentavel, consideramos que o
modelo atual parece adequado.

No mais, ndo nos parece suficientemente arrazoada a pretenséo
de condicionar o reconhecimento de cursos e o credenciamento de
instituicdes tdo somente & demonstragdo de desempenho académico em
provas. A absolutizagdo desse critério pode conduzir, a nosso ver, a um
risco extremo para a sociedade brasileira. Ndo ¢ exagero suscitar, em um
contexto marcado pela preocupagdo com a abreviagio da formacgio
profissional, a factibilidade de implantagdo de um verdadeiro “supletivo”
da educagdo superior, em que a demonstracdo de proficiéncia em provas
substitua a necessidade de realiza¢do de estudos regulares.

Por fim, ainda em face do tema da abertura de novos cursos de
educagdo superior, lembramos que o Pais acumula alguma experiéncia de
controle social, materializada na audiéncia institucional de partes
interessadas da sociedade. A titulo de exemplo, lembramos a parceria do
MEC com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — no que tange aos
cursos de Direito — e com o Conselho Nacional de Satde (CNS) — no que
concerne a alguns cursos da area de saude. Essa pratica vem sendo adotada
desde a primeira regulamentagéo do art. 46 da LDB, em 1996.

Nos termos do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que
hoje regulamenta o citado dispositivo da LDB, a criacdo de cursos de
graduagfo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive
em universidades e centros universitarios, deve ser precedida de
manifestacdo da OAB ou do CNS. Da mesma maneira, o reconhecimento
desses cursos deve igualmente ser submetido, respectivamente, a
manifestagdo do Conselho Federal da OAB ou do CNS.




A participacdo dessas entidades nos processos em alusio se
deve a influéncia que exercem na sociedade brasileira nos respectivos
dmbitos de atua¢do. O papel central do advogado na ordem juridica
brasiletra conferiu @ OAB o status de entidade constitucional. Do mesmo
modo, o CNS tem exercido, por via transversa, competéncia do Sistema
Unico de Satde (SUS), prevista no art. 200, inciso II, da Carta Magna,
consistente em ordenar a formacgio de recursos humanos na area de satde.

Importa pontuar, no entanto, que as manifestagdes dessas
entidades nos processos de autorizagfo de cursos e credenciamento de
institui¢des tém sido tomadas em carater consultivo. Portanto, como um
instrumento a mais a orientar a decisdo do Estado.

Com efeito, parece temeréario conferir a todo o conjunto dos
conselhos de exercicio profissional poder de decisdo em matéria de politica
de avaliagdo e de expansdo da educagio superior. Ademais, teriam eles,
sem exceg¢des, estrutura e perfil para desempenhar tdo relevante papel?

Assim, por todo o exposto, nosso entendimento ¢ de que a
medida proposta ndo contribuiria para aprimorar a legisla¢do vigente.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela REJEICAQ do Projeto de Lei
do Senado n® 43, de 2009.

Sala da Comisséo, 20 de agosto de 2013,

l‘/ ' , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangédo do Presidente da Repuiblica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador:

LEIN° 9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias.

LEIN° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacicnal.

§ 3° As atribuigBes constantes do inciso IX poderaoe ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde gue mantenham instituigdes de educagéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicbes de educagéo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,

apoés processo regular de avaliaggo. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituigdo pablica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para

a superagéo das deficiéncias.

Art. 47. Na educagao superior, ¢ ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluldo o tempo reservado aos exames

finais, quando houver.

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliag&o da
Educagao Superior — SINAES e da outras
providéncias




Of. n°® 154/2013/CE
Brasilia, 20 de agosto de 2013.

A Sua IExceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado [ederal
NESTA

Assunio: Rejeigiio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio deliberou, em carater terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela rejeigio do Projeto de Lei do Senado n® 43, de 2009, de autoria de Sua
Iixceléncia o Senhor Senador Marcelo Crivella, que “Altera a Lei n®, 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educagfio, mediante a inclusdo de novo pardgrafo em
seu art. 9° e do art. 46-A, para criar critério de avaliagio de cursos e instituigdes de ensino

superior relacionado ao desempenho de seus egressos em provas de proficiéncia profissional”.

Atenciosamente,

i
SENADOR'CYRO MIRANDA
Presidente da Comissdio de Educaciio, Cultura e Esporte



10

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I- RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei do Senado n@ 43, de 2009, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, com vistas a estabelecer novo critério de avaliagdo de
cursos e instituigdes de ensino superior, a partir do desempenho de seus egressos
em exames de proficiéncia profissional.

O artigo 1° determina a inclusdo de § 49 no art. 99 da Lei nQ 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB), com a
nova exigéncia de que a Unido, juntamente com entidades profissionais, promova
exames de proficiéncia para egressos de cursos de graduagdo, de modo a
condicionar o reconhecimento dos cursos das instituigdes de ensino ao
desempenho médio dos seus formados.

Ja o art. 2€ do PLS insere o art. 46-A, também na LDB, bem como
dois paragrafos do novel artigo. O caput do art. 46-A estatui a obrigatoriedade,
para todos os egressos da graduacdo, de que se submetam a prova de proficiéncia
profissional.

o Q "o
L B AL l}\r‘
~

profissdo ou ocupagdo, segundo regulamento”.

O paragrafo 29 prevé o desempenho médio dos respectivos egressos
dos cursos de graduagio como critério para fins de renovacdo do reconhecimento
dos cursos de graduacdo das instituigdes de educagdo superior.
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Finalmente, o art. 39 estabelece a entrada em vigor da lei proposta no
ano subsequente a data de sua publicaco.

A proposigdo, a ser apreciada por este colegiado em carater
terminativo, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Generalizar a educagdo €, indubitavelmente, objetivo de grande
magnitude para o futuro do Brasil, ¢ o que vale para o ensino basico deve valer
para o ensino superior.

O esforgo do estudante em vérios anos de formagdo deve, ademais,
resultar na garantia do seu ingresso no mercado de trabalho.

Ha, contudo, nos dias que correm, enorme descompasso entre o
crescente nimero de graduados das institui¢des de ensino superior (IES), publicas
e privadas, e o baixo nimero de ingressantes nos 6rgdos de classe, como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), que impede, anualmente, a inscri¢do de imenso
contingente de jovens bacharéis. )

Consta da justificagdo do projeto em debate que, no ano de 2004,
68% (sessenta e oito por cento) dos candidatos foram reprovados pelo Exame de
Ordem no Mato Grosso do Sul, média aproximada de unidades federativas como
Tocantins e Pard. Ainda em 2004, o indice de reprovagdo no Para, no Mato
Grosso, na Paraiba e em Goias ultrapassou a casa dos 70%, tendo sido maior que

86% no Parana e em Sio Paulo.

Essa tendéncia ndo se modificou no tempo; em 2009, primeiro ano da
implantagdo do exame unificado nacional, apenas a primeira fase das provas da
OAB chegou a reprovar mais do que 88% do conjunto de estudantes, em unidades
federativas como Amapa, Mato Grosso e Sdo Paulo.

O caso dos cursos de Direito no Brasil bem ilustra a necessidade de
generalizarmos o exame de proficiéncia profissional no Brasil. Por outro lado,

cabe ao Estado exercer controle sobre as instituicdes que despejam,
semestralmente, no mercado de trabalho, dezenas de milhares de recém-formados

sem condigdes de aprovacdo nas provas de proficiéncia profissional.
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Tal controle, segundo prevé o PLS em discusséo, incluird a aplicagéo
obrigatoria de exames de proficiéncia profissional pela Unido, em colaboragéo
com as entidades profissionais vinculadas aos cursos dos recém-graduados. De
posse da classificagdo geral dos estudantes, as proprias instituigdes de ensino
poderdo ser eventualmente co-responsabilizadas pela ma performance dos seus
egressos.

De resto, cabe observar que ndo encontramos Obices de natureza
constitucional ou juridica que dificultem a tramitagio da matéria que
consideramos redigida em boa técnica legislativa.

I -voToO

Ante o exposto, meu voto ¢ pela APROVACAQ do Projeto de Lei do
Senado n@ 43, de 2009.

Sala das Sessoes;

Publicado no DSF, de 27/8/2013.

OS: 14738/2013
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