SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne. 43, DE 2009

Altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educacao, mediante a inclusdo de novo paragrafo em seu art. 9° e
do art. 46-A, para criar critério de avaliacdo de cursos e instituicdes de
ensino superior relacionado ao desempenho de seus egressos em provas
de proficiéncia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger com o seguinte
paragrafo adicional:

§ 4°, Para o cumprimento dos incisos VI e VIII, a Unidao promovera exames de proficiéncia
para os egressos dos cursos de graduacao, em colaboracéo com as entidades profissionais
gue lhes sao afins, de forma a condicionar o reconhecimento dos cursos das respectivas

instituicbes a um desempenho médio minimo de seus formados. (NR)”

Art. 2°. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger com o seguinte art. 46-A:

“Art. 46-A. Na avaliacdo a que se refere o artigo anterior, incluem-se exames de proficiéncia
profissional, a que serdo obrigados todos os egressos de cursos de graduacéo, no prazo de

um ano apds a respectiva conclusao.
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§ 1°. O planejamento e execucdo dos exames a que se refere o caput estardo a cargo do
sistema de ensino da Unido, em colaboragédo com os 6rgdos competentes pelo controle das

atividades de trabalho da respectiva profissédo ou ocupacao, segundo regulamento.

§ 2° Como critério de renovagdo do reconhecimento dos cursos de graduacéo das
instituicBes de educacao superior levar-se-a prioritariamente em conta o desempenho médio
dos respectivos egressos nos exames a que se refere o caput, observados os 88 1° e 2° do

artigo anterior.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no inicio do ano subsequente ao da data de sua publicagédo.

JUSTIFICACAO
A qualidade da educacéo escolar, medida pelas condi¢cdes do ensino e da aprendizagem, é
um principio da Constituicdo Federal, contido em seu art. 206, VII, e explicitado no art. 4°, I1X, da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

A sociedade esta estarrecida com denuncias da ma qualidade das escolas de ensino
fundamental e médio, inclusive pelos fraquissimos resultados no desempenho dos estudantes em provas e
exames de avaliagdo, principalmente nos estabelecimentos publicos. Esta situagcao é lamentavel e precisa
ser imediatamente considerada e remediada pelas autoridades e por quantos se interessam pela formacao
dos cidadaos.

No caso da educagdo superior, ndo seria de esperar que 0s cursos de graduacao
apresentassem graves problemas de qualidade. Afinal, ainda € a minoria dos brasileiros que tém
oportunidade de freqiientar as universidades e faculdades, uma vez que foram selecionados durante os
doze anos da escolaridade basica anterior e tiveram que superar 0s concursos vestibulares, muitos dos
quais famosos pelo rigor.

Eis que, ingressando no presente milénio, a sociedade brasileira & surpreendida por
noticias muito preocupantes: ndo somente os “provdes”, aplicados no ano final dos cursos, mas alguns
exames de proficiéncia profissional, como os da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos revelam que
parte consideravel dos concluintes das graduacfes de nivel superior ndo alcangcam as competéncias

minimas para o exercicio da cidadania e da profissao.
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Ha casos emblematicos dessa situacdo: no ano de 2004 o “Exame de Ordem” reprovou no

Mato Grosso do Sul 68% dos candidatos; em Tocantins 69%; no Para 70%; no Mato Grosso 79%; na

Paraiba 74,5%; em Goias 76%; no Parana 86%, e em Sao Paulo 86,7%.

Diante desse quadro, é inadmissivel que se cogite que a responsabilidade por esse
desastroso desempenha caiba apenas aos formandos. Com efeito, no caso de Sao Paulo, por exemplo, dos
21.600 bacharéis que prestaram o exame em 2004, apenas 2.878 obtiveram a carteira de advogado. Ou

seja, 18.722 pessoas, até familias inteiras, viram seu investimento, de dinheiro e tempo, tornar-se intil.

E o problema nao atinge apenas os cursos de Direito. Naguele mesmo ano de 2004, devido
a esses estarrecedores resultados, o governo decidiu suspender, por cento e oitenta dias, a tramitagdo dos
pedidos de abertura de novos cursos de Direito, Medicina, Psicologia e Odontologia, até que fossem

revistos os critérios de credenciamento.

Eis a razdo para tornar obrigatério e de responsabilidade das mais altas autoridades
educacionais do Pais — o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e o Ministério da Educagédo (MEC) — um
exame de proficiéncia profissional para todos os egressos dos cursos de graduacdo de instituicbes de

educacdo superior — federais, estaduais, municipais e privadas.

Regulamento apropriado cuidaria de que todos os estudantes s6 obtivessem seu diploma
uma vez comprovada sua participacdo nesses exames, independentemente de sua nota. Seria
estabelecida, a cada ano, pela autoridade competente, uma média nacional de desempenho para todas as
instituicdes, a qual, se ndo alcancada, determinaria um processo salutar de “intervencéo”, com vistas a sua

recuperacdo académica.

Tais resultados, amplamente publicados, serviriam também de parametro e orientacdo para
0 ingresso de novos alunos nas instituigdes.

A experiéncia da OAB e de outros conselhos profissionais podera ser de grande valia para
gue o CNE e o MEC produzam as diretrizes pedagoégicas e técnicas que presidirdo a elaboragdo dessas
provas, com a preocupacao de se galgar patamares crescentes de qualidade intrinseca e social dos cursos
e das instituicdes e com a vantagem de transformar esses exames em politica publica, a ser sedimentada

no imaginario e na cultura de educadores e de educandos.

O que néo se pode permitir €, de um lado, a proliferacéo da oferta de milhares de vagas e

de curriculos inadequados, e, de outro, a trava tardia de exames com que érgaos profissionais querem
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“defender” a integridade da respectiva categoria, caracterizando um tipo de “estelionato educativo”, em

prejuizo de pessoas, de familias e de instituicbes que véem frustrados investimentos de anos de vida e de

enormes sacrificios.

Para a provacao do presente projeto de lei, conto com a compreensdo das Senadoras e dos

Senadores, das Deputadas e Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

(A Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa.)
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