PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 76, de 2011
(Projeto de Lei n°® 7.500, de 2006, na Casa de
origem), da Deputada Professora Raquel
Teixeira, que acrescenta o art. 86-A a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do
nacional, para determinar a obrigatoriedade da
assisténcia  psicologica a  educadores e
educandos da educagdo basica; e o Projeto de
Lei do Senado n° 557, de 2013, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que
dispoe sobre o atendimento psicologico ou
psicopedagogico para estudantes e profissionais
da educacado.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 76, de 2011 (Projeto de Lei n°® 7.500, de
2006, na Casa de origem), da Deputada Professora Raquel Teixeira, que
acrescenta o art. 86-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade da assisténcia psicologica a educadores e educandos da
educacgdo basica; e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 557, de 2013, da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), que
dispoe sobre o atendimento psicologico ou psicopedagogico para
estudantes e profissionais da educagao.

O PLC n° 76, de 2011, compde-se de dois artigos. O art. 1°
assegura a assisténcia psicologica, a ser provida por profissional habilitado,
aos educandos e aos educadores da educagdo basica. O paragrafo tinico do
art. 1° estabelece que, para fins do disposto no caput, serdo consideradas,
especialmente, as relagdes referentes ao nimero de alunos por psicélogo e
ao numero de estabelecimentos de ensino por psicologo. J& o art. 2° —



clausula de vigéncia — estabelece que a lei em que o projeto eventualmente
se transformar entrarda em vigor na data de publicacao.

A autora justifica o projeto apontando ser a assisténcia
psicoldgica indispensavel para promover uma melhor compreensdo do
processo de educagdo escolar e para facilitar as condigdes de seu
desenvolvimento, bem como para dar suporte ao enfrentamento das
dificuldades que permeiam esse processo.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas
Comissoes de Educagdo e Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No Senado Federal, inicialmente, o projeto foi distribuido para
analise, em decisdo terminativa e exclusiva, pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). No entanto, por forca da aprovagdao do
Requerimento n° 1.216, de 2011, de autoria da Senadora Lucia Vania, a
matéria foi submetida ao exame da CAS, onde recebeu parecer favoravel,
cabendo a CE pronunciar-se terminativamente sobre a matéria. Na CE,
contudo, a matéria ndo chegou a ser votada.

O PLS n° 557, de 2013, da CDH, por sua vez, foi oriundo da
Sugestao (SUG) n° 6, de 2013, de autoria das Jovens Senadoras Dieleem
Campos, Jaqueline Moro e Wénia Oliveira e dos Jovens Senadores Edson
Dionizio e Rodrigo Sa.

O projeto de lei estabelece a oferta de atendimento psicologico
ou psicopedagogico, individual ou coletivo, para estudantes e profissionais
da educacdo das redes publicas de educagdo bésica. Prevé, ainda, que os
profissionais responsaveis pelo atendimento sejam selecionados por
concurso publico e que elaborem plano de trabalho juntamente com as
escolas. A clausula de vigéncia determina que a lei em que o projeto
eventualmente se transformar entre em vigor na data de sua publicacao.

Para os autores, fatores extraescolares muitas vezes
prejudicam o desempenho escolar dos estudantes, a exemplo do abuso de
alcool, das drogas, da violéncia e da gravidez precoce, problemas que
afligem a juventude brasileira. Tal realidade justifica a presenca de
profissionais da area de saide mental nas escolas, para viabilizar o
atendimento direto dos alunos, de seus familiares ¢ dos profissionais da
educacao.

A proposta foi aprovada pelo Senado Jovem, em sessdo
plenaria realizada no dia 21 de novembro de 2012, e encaminhada a
apreciacdo da CDH, com base na Resolu¢do n® 42, de 2010. A CDH, por



sua vez, manifestou-se favoravelmente a Sugestao, que foi transformada no
PLS n°® 557, de 2013 — apresentado como conclusdao do Parecer n° 1.580, de
2013-CDH -, passando a tramitar como proposi¢ao de autoria daquela
Comissdo. Na sequéncia, o projeto foi encaminhado para ser apreciado pela
CE e pela CAS, que nao chegaram a se manifestar sobre a matéria.

Mais recentemente, a tramitacdo de ambas as proposicoes foi
alterada por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 1.194, de 2015, de
autoria do Senador Romadrio. Assim, o PLC n°® 76, de 2011, passou a
tramitar em conjunto com o PLS n® 557, de 2013, por regularem a mesma
matéria. Por esse motivo, o PLC n° 76, de 2011, perdeu o carater
terminativo. Em face do novo tratamento conferido a esses projetos, as
duas proposigdes vém a exame desta Comissdo e, posteriormente, serao
apreciadas pela CE.

Nao foram oferecidas emendas as proposi¢des.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
protecdo e defesa da satde, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Nesse sentido, a matéria de que tratam os
presentes projetos de lei — assisténcia psicoldgica — ¢ afeita ao temario
deste colegiado.

Em relagdo ao mérito das proposi¢des, como bem destacou a
Senadora Lucia Vania em parecer oferecido ao PLC n°® 76, de 2011, ¢
aprovado pela CAS, a importancia da assisténcia psicoldgica no contexto
escolar ganha destaque, atualmente, por dois fendmenos distintos de grande
repercussdo social: o bullying (do inglés bully, valentdo) — caracterizado
por atos de violéncia fisica ou psicoldgica contra pessoa em desvantagem
em uma relagdo de forgas ou de poder, sem motivagao aparente e visando a
causar dor ¢ humilhagdo — e as agressdes sofridas por alunos e professores
em sala de aula.

No entanto, ¢ evidente que a assisténcia psicoldgica no ambito
da educacdo nao se restringe aos fendmenos relacionados com a violéncia
em sala de aula. Ela ¢ imprescindivel, também, no processo de ensino, em
seus dois polos — alunos e profissionais da educagdo —, pois tende a
favorecer a melhoria do processo pedagogico como um todo. Desempenha,
ademais, um papel essencial na solucdo de conflitos, na prevencao do
absenteismo de alunos e do corpo docente — notadamente nos afastamentos
motivados por questdes de saude mental, tais como a depressao — e no



aspecto motivacional, assim como no trato das dificuldades do aprendizado
e de socializag¢ao dos estudantes, bem como na propria agdo pedagogica.

Nesse sentido, a preocupacdo manifestada pelos jovens
senadores que propuseram a SUG n°® 6, de 2013 — da qual se originou o
PLS n°® 557, de 2013 — era de que a escola estivesse apta a lidar com
situagdes de conflito social ou familiar que sdo prejudiciais ao desempenho
académico, para que todos os estudantes tivessem iguais oportunidades de
sucesso escolar, independentemente de origem social ou de caracteristicas
pessoais.

Por essas razoes, reconhecemos o evidente mérito das
proposicoes sob analise.

Cabe notar, contudo que o PLC n° 76, de 2011, tem
abrangéncia maior que a do PLS n° 557, de 2013. De fato, esse ultimo
restringe a amplitude de suas disposicdes apenas a rede publica. Ndao ha
como negar, contudo, que os alunos da rede de ensino privada estdo
sujeitos aos mesmos fendmenos ja mencionados € necessitam, igualmente,
de assisténcia psicologica.

O PLS também incorpora disposi¢ao legal que € despicienda,
qual seja a da obrigatoriedade de o atendimento psicologico ou
psicopedagodgico na rede publica de educagdo basica ser realizado por
profissionais selecionados em concurso publico, o que ja ¢ um dever
constitucional — a Constitui¢ao Federal ndo permite o ingresso em cargo ou
emprego publico sem concurso publico (art. 37, inciso II).

Por sua vez, o requisito que prevé a obrigatoriedade da
elaboracdo de plano de trabalho pelos referidos profissionais, juntamente
com as escolas, que consta do art. 2° do PLS, nao ¢ matéria de lei, mas de
regulamento.

Além disso, o PLS se equivoca por estabelecer medidas na
forma de lei avulsa, contrariando o disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona,
pois olvidou-se que a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional, ¢ a norma adequada
para disciplinar a matéria no ambito do ordenamento juridico da éarea de
educacao.



Nada obstante, julgamos que do texto do PLC n°® 76, de 2011,
também merece reparos. Nesse sentido, sugerimos suprimir o paragrafo
unico do art. 1°, que estabelece que deverdo ser considerados critérios
quantitativos de nimeros de alunos e numero de estabelecimentos de
ensino por profissionais, na implementagdo da assisténcia psicoldgica na
educacdo basica, por ser evidente e desnecessario.

Outrossim, consideramos que o dispositivo que a proposi¢ao
pretende inserir na Lei n® 9.394, de 1996, ficaria melhor situado no
Capitulo Il (Da Educag¢do Bdasica) do Titulo V (Dos Niveis e das
Modalidades de Educagdo e Ensino), que se refere especificamente a
educacdo basica, e ndo no Titulo VIII, que agrupa as disposi¢des gerais da
norma.

Parece-nos adequado, também, vincular supletivamente ao
Sistema Unico de Satide (SUS) a assisténcia psicologica que se pretende
prestar nas unidades escolares publicas de educagdo basica, haja vista a
inexisténcia e, até mesmo, a impossibilidade de constituir servicos de
psicologia em todas as redes escolares publicas.

Ainda nessa logica, por se tratar de projeto de lei de grande
repercussao, propomos que se estabeleca periodo de vacancia adequado a
sua implementagdo — cento e oitenta dias —, em obediéncia ao disposto no
caput do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Assim, objetivando o aperfeicoamento da iniciativa,
apresentamos emenda substitutiva ao PLC n° 76, de 2011, restando
prejudicado o PLS n° 557, de 2013, a ele apensado.

Ressalte-se, por fim, que o substitutivo aqui oferecido foi
pautado na minuta de parecer elaborada pelo Senador Wilder Morais,
relator que nos antecedeu na CAS, mas que ndo chegou a ser votado, que
sumariza as solu¢des que consideramos razoaveis aos Obices aqui
apontados, com alguns aprimoramentos: 1) admissdo da possibilidade de
que a assisténcia psicoldgica seja provida de forma individual ou coletiva
(trecho aproveitado do PLS n°® 557, de 2013) e prestada por profissional
habilitado ou por equipe multidisciplinar; ¢ 2) ajuste da numeraciao do
dispositivo inserido na Lei n°® 9.394, de 1996.



IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 76, de 2011, nos termos do substitutivo que oferecemos a
seguir e, consequentemente, pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 557, de 2013:

EMENDA N° — (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76, DE 2011

Acrescenta art. 28-A a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade da oferta de assisténcia
psicoloégica a educadores e educandos da
educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. A oferta de assisténcia psicologica, individual ou
coletiva, provida por profissional habilitado ou por equipe
multidisciplinar, serd assegurada a educandos e educadores da
educacao basica.

Paragrafo unico. A assisténcia psicologica a que se refere o
caput podera ser prestada supletivamente, no caso dos
estabelecimentos de ensino publicos, pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,



, Presidente

, Relatora



