PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 224, de 2012, do Senador
Cristovam Buarque, que obriga beneficiarios de
bolsas de estudos de programas da Unido a
prestarem  colaboragdo a  estabelecimentos
publicos de educagdo basica.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
224, de 2012, que visa a articular, de acordo com o seu art. 1°, os
programas federais de concessdo de bolsas de estudos para a educacao
superior com as redes publicas de educagao basica.

O art. 2° da proposi¢ao obriga o estudante beneficidrio da
bolsa de estudo a prestar servigos de divulgacdo, formagao e informagao
cientificas e educacionais em estabelecimentos publicos de educagao
basica, por, no minimo, quatro horas semanais.

O art. 3° atribui aos Orgaos federais competentes a
regulamentacdo e defini¢do das formas de participacdo dos bolsistas nas
atividades das escolas, em conjunto com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo. O art. 4°, por fim, intenta determinar que os
bolsistas no exterior cumprirdo o compromisso quando do retorno ao
Brasil, durante o periodo igual ao de duragdo da bolsa.

A justificagdo do projeto salienta que, se o Brasil quiser se
transformar em um efetivo contingente do conhecimento, precisara
estimular o gosto pela ciéncia e a iniciagdo do aprendizado neste campo.
Desde muito cedo, nossas criangas muito aprendem sobre arte ¢ esporte,
mas poucas se interessam pelas matérias cientificas, e hoje ha milhares de
cientistas em formacdo, como bolsistas, financiados a grande custo por
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6rgaos do governo, como o recém-editado programa “Ciéncias sem
Fronteiras™.

Segue a justificacdo argumentando que o pais muito ganhara
com a colaboracdo de tais bolsistas na divulgacdo de ensinamentos
cientificos entre os jovens estudantes, ¢ os bolsistas do Programa
Universidade para Todos — PROUNI igualmente deverdo ser aproveitados
como alfabetizadores de adultos ou estagidrios em escolas de educagao
basica.

O projeto foi distribuida a esta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, para parecer, ¢ sera apreciado também pela Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto ¢ digno dos maiores elogios, ndo sO por sua
compatibilidade com todos os principios norteadores da nossa ordem
juridica e politica, como também pela grande contribuicdo que podera
trazer, se aprovado, para o desenvolvimento da educagdo e da cultura de
nosso pais.

O programa de bolsas de estudos para educagdo superior, ja
adotado entre nos, ¢ aprimorado pelos termos do presente projeto, que
objetiva firmar uma maneira eficaz de compensacao dos custos empregados
pelo Governo Federal na concessao das bolsas. Dessa compensacao
resultara grande proveito para a formacao de nossos adolescentes e nossas
criancas, que se beneficiardo grandemente do ensino adquirido pelos jovens
contemplados pelo auxilio governamental, contribuindo assim para tornar
efetivos os principios fundamentais gravados nos primeiros dispositivos da
Constituicao Federal.

Com efeito, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, e a garantia do desenvolvimento nacional, dois dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil de acordo com o art. 3°, s6
serdo possiveis se nossa legislacdo encerrar normas realmente valorosas em
beneficio da cidadania que, por sinal, compde o art. 1° da CF com um dos
fundamentos de nossa Republica.
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Assim, o projeto encontra todo amparo nos preceitos de

maior grandeza que compdem o nosso ordenamento constitucional,

sobretudo por intentar promover algo de suprema importincia para o

desenvolvimento de um pais — a educagdo e a cultura, tanto no que

concerne a transmissao de informagdes cientificas quanto educacionais, ai

incluida a importantissima alfabetizacdo de adultos freqlientadores das
escolas de educacao basica.

Do ponto de vista formal, cremos que a proposi¢ao nao fere os
dispositivos relativos a iniciativa exclusiva do Poder Executivo, pois nao
cria 6rgdo publico e nem tampouco novo programa que possa demandar
aumento de gastos publicos. Ficam plenamente respeitadas as restrigoes
impostas no § 1° do art. 61 e no art. 84, relativos a iniciativa reservada do
Presidente da Republica. O projeto somente prescreve regras
enriquecedoras de uma politica publica ja existente, e assim, longe de ferir
a Constituicao Federal, busca, ao contrario, dar efetividade aos direitos do
cidadao, entre os quais figura com forte evidéncia o direito a educagdo, sem
a qual nenhum pais pode se desenvolver.

Na tentativa de aprimorar o programa instituido pelo Governo,
o projeto homenageia ainda o principio da harmonia entre os poderes. Com
sua aprovacdo, o Poder Legislativo se envolve positivamente no
aperfeicoamento do programa criado pelo Poder Executivo, sem interferir
nas suas tarefas precipuas, e sem aumentar gastos publicos. Antes, o
Governo so6 tem a ganhar com a colaboracdo a ser dada pelos jovens
beneficiados pelas bolsas, ajuda que certamente sensibilizard o interesse
publico, objetivo essencial de toda legislagao.

Ademais, nao ha ferimento ao principio da liberdade por instar
os jovens a realizacdo das obrigacdes impostas, pois eles terdo a liberdade
de aceitar ou ndo o beneficio, j4 sabendo previamente que, no caso de
aceitacdo, deverdao cumprir com os deveres pretendidos pela iniciativa
como compensacdo pelo auxilio recebido. A prestacio dos servigos
mencionados no art. 2° da proposta estimulara o senso de responsabilidade
nos jovens agraciados pelo programa, além de prepard-los para assumir
competentemente suas futuras carreiras profissionais. Portanto, em todos os
sentidos o projeto ¢ plenamente merecedor de acolhida por parte desta
Comissao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 224, de 2012.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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