SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.562, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de lei do Senado n°® 237, de 2012, da Senadora Marta
Suplicy, que altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho e a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para dispor da
licenca especial & gestante em situagdo de risco.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, em decisio de
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 237, de 2012, de autoria
da Senadora Marta Suplicy, que tem por objeto estabelecer licenga especial
a gestante em condicfo de risco, bem como estender a ela o pagamento do
auxilio-doenga no valor de 100% de seu salario-de-beneficio durante todo o
periodo em que a gestagfo for considerada de risco.

Apresentado em 10 de julho de 2012, o Projeto foi
encaminhado incontinenti a esta Comissio de Assuntos Sociais, onde ndo
recebeu emendas.

Seu art. 1° acrescenta o inciso II ao § 4° do art. 392, da

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
3452, de 1° de maio de 1943 para incluir a hipotese de licenga especial &
o

gestante, em caso de risco para si ou para o nascituro, mediante laud

médico comprobatorio.



O art. 2° complementa a disposicio do art. 1° e acrescenta um
novo pardgrafo ao art. 59 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (que
instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social) e determina que o
auxilio-doenga é devido & gestante que esteja em licenga por mais de
quinze dias — nos termos do art. 1° do Projeto — ¢ fixa seu montante em

. 100% do salario-de-beneficio da segurada.

If — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Nio se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria. A
Constitucionalidade da proposigio foi assegurada, pois observados os arts.
22, inciso XXIII, o caput do art. 48 da Constituicdo Federal e ndo
vulnerado o art. 61 da Carta, o que pde a matéria no campo de competéncia
do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante
a sua apreciagio. '

Tampouco se observa desacordo com outras normas legais ou
com o regimento desta Casa.

O projeto tem por objeto, como dissemos, a protecdo da
gestagdo de risco. Um percentual significativo, entre 15% e 20% das
gestagles, ¢ considerado de risco, exigindo, muitas vezes, repouso ¢
cuidados especiais, para a preservagdo da mie e da crianga, o que demanda
o afastamento da muther gravida de suas fungdes profissionais habituais.

A legislagdo ja contempla, como sabemos, a garantia de
emprego da mulher gravida e da mée durante todo o periodo compreendido
entre o inicio da gestagdo e, em principio, cinco meses apds o parto, de
mesma forma, garante-se a gestante de risco o recebimento do auxilio-
doenca 4 gestante que tenha de se afastar de suas fungbes. Essa
regulamentagfo, contudo, ndo ¢ isenta de problemas, o que justifica a

aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Um dos problemas apontados € a auséncia clara dos
pardmetros de fixacdo do valor e da concessdo do beneficio, para



solucionar essas dificuldades, o projeto estabelece que o .afastamento da
trabalhadora possui carater de licenca especial e a ela serd devido o
pagamento do auxilio-doenga no valor integral do salario-de-beneficio

O projeto possui inegavel mérito e representa um notavel
avango para a protecdo da matermidade, das criangas e dos direitos
reprodutivos das trabalhadoras brasileiras.

Unicamente, devemos destacar que o projeto deve receber
emenda, no intuito de garantir sua sustentabilidade financeira e obedecer ao
disposto no § 5° do art. 195 da Constitui¢do Federal e no art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),
que proibem a criagdo ou extensdo de beneficio da seguridade social sem
indicagdo de fonte de custeio.

Assim, optamos por apresentar emenda no sentido de que o
auxilio-doenca da gestante em licenca especial seja pago pelo seu
empregador, mediante compensagdo das contribui¢des previdencidrias, tal
como ocorre no caso do saldrio-maternidade, mecanismo de notivel
simplicidade e comprovada eficicia, notadamente porque, ao fixar o
beneficio em 100% do salario-de-beneficio — em vez de seu valor maximo
de 91%, tal como fixado atualmente — a autora destacou o paralelismo com
o salario-maternidade.

I -VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 237, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N21 - CAS

Dé-se ao § 2° do art. 59, da Lei ° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 237, de 2012, a

seguinte redagéo:

§ 2° o auxilio-doenga ¢ devido a segurada que esteja ha mais
de quinze dias em licenga especial prevista no inciso III do §4° do



art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e consistird huma
renda mensal correspondente a 100% do salario-de-beneficio, a ser
paga na forma dos art. 72 e 73 desta Lei.” (NR)

Sala da Comissio, 5 de dezembro de 2012,

JAYME CAMPOS , Presidente

de Assuntos Soclals
Bresidents

gunador
ngisséu

' y . , Relatora
}@ SR oo WEE
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TEXTO FINAL,
PROJETO DE LEI DO SENADO N°237, DE 2012

Altera a Consolidacdc das Leis do Trabalho e a Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para dispor
da licenca especial a gestante em situagio de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, O paragrafo 4°, do art. 392 da Consolidacio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso I1I:

L L L P T P P T T T T T T T YT PY TP T YT raery

[TT - licenga especial, caso esteja ela ou o nascituro em situacio
de risco, mediante lando médico comprobatdrio.” (NR)

Art. 2° O art. 59 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, nomeando-se o atual pardgrafo Uinico como

§1°:

..............................................................................................................

§ 2° O auxilio-doenga € devido a segurada que esteja hd mais de
quinze dias em licenga especial prevista no inciso 11 do §4° do art. 392 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e consistird numa renda mensal correspondente a
100% do salario-de-beneficio, a ser paga na forma dos art. 72 ¢ 73 desta

Lei. * (NR)

Art. 3°, Esta Lei entra vi"go\r na data da sua publicacio.

Sala da Coniissﬁo, 5 de dezembro de 2012.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da RepUblica, néo exigida esta
para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagac e distribuicao de rendas;

It - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento anual, operagbes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporag&o, subdivisao ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo e
dos Territorios e organizagao judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X — criagao, transformacéo e exting&o de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, Vi, b;

Xt - criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica;

Xl - tefecomunicagdes e radiodifusao;

XNl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operages;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4% 150, II; 1583, Hll; e 153, § 29, L.

...................................................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica & aos cidadacs, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

...................................................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, & das seguintes contribuicdes sociais:

..................................................................................................................................................

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relative & seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicagéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigéo,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.
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OFICIO N° 219/2012 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 5 de dezembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comiss&o aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
237, de 2012, de autoria da Senadora Marta Suplicy, que alfera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho e a Lei 8.213, de 24 julho de 1991, que
disple sobre Planos de Beneficios da Phevidéncia Social, para dispor da
licenca especial a gestante em situatqo deisco e a Emenda n° 1-CAS.

Senador JA
Presidente da Comlssa(;\de A{S\mtos Sociais

Publicado no DSF, em 8/12/2012. “

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:16083/2012
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