SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 551, DE 2011

“Acrescenta o Capitulo V-A ‘DA PERDA DE MANDATO ELETIVO POR
DESFILIAQAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA E DA JUSTA CAUSA
PARA DESFILIACAO PARTIDARIA’' no Titulo Il da Lei n.° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que ‘Disp8e sobre partidos politicos, regulamenta os arts.
17 e 14, 8 3°, inciso V, da Constituicdo Federal’.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo Il “DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS
PARTIDOS POLITICOS” da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (“Lei dos Partidos
Politicos”), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo V-A:

TiTuLo 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO V-A

DA PERDA DE MANDATO ELETIVO POR DESFILIAQAO PARTIQARIA
SEM JUSTA CAUSA E DA JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARIA
Art. 26-A. O partido politico pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a

decretagdo da perda de mandato eletivo de mandatario eleito pela respectiva



2
legenda, em decorréncia de desfiliacdo sem justa causa, no prazo de trinta

dias, observado o procedimento estabelecido no art. 26-D e seguintes.

Paragrafo unico. Quando o partido politico ndo formular o pedido no prazo
previsto no artigo anterior, podera fazé-lo quem demonstre interesse juridico,
em nome proéprio, nos trinta dias subsequentes.

Art. 26-B. Considera-se justa causa para desfiliacdo partidaria de
mandatario eleito:

) incorporacao ou fusao do partido;

II) criagéo de novo partido;

[I) mudanca substancial ou descumprimento reiterado do programa
partidario;

IV) grave discriminacdo pessoal;

V) outra espécie de justa causa, assim considerada pelo estatuto partidario.
Art. 26-C. O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se de partido
politico pode pedir a declaracdo da existéncia de justa causa ao respectivo
partido, que devera fornecé-la ou fundamentar a negativa, no prazo de trinta
dias.

Paragrafo Unico. Em caso de recusa ou omissdo no fornecimento da
declaracéo a que se refere o caput, o mandatario podera formular o pedido
em juizo, observado o procedimento previsto nos artigos 26-D e seguintes.
Art. 26-D. Em juizo, o requerente expora na peticao inicial o fundamento do
pedido e juntard prova documental da desfiliagcdo ou do seu pedido, podendo
arrolar testemunhas, até o maximo de trés, e requerer, justificadamente,
outras provas, inclusive requisicdo de documentos em poder de terceiros ou
de reparticdes publicas.

Art. 26-E. O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja
inscrito ou, conforme o caso, o partido do qual se desfiliou, serdo citados

para responder no prazo de cinco dias, contados do ato da citacao.
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Paragrafo Unico. Do mandado constara expressa adverténcia de que, em

caso de revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos afirmados na inicial.

Art. 26-F. Na resposta, o requerido juntara prova documental, podendo
arrolar testemunhas, até o maximo de trés, e requerer, justificadamente,
outras provas, inclusive requisicdo de documentos em poder de terceiros ou
de reparticdes publicas.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de resposta, o Tribunal competente
ouvira, em gquarenta e oito horas, o representante do Ministério Publico e, em
seguida, julgara o pedido, em ndo havendo necessidade de dilacédo
probatéria.

Art. 26-G. Havendo necessidade de provas, deferi-las-a o Relator,
designando o quinto dia util subsequente para, em Unica assentada, tomar
depoimentos pessoais e inquirir testemunhas, as quais serdo trazidas pela
parte que as arrolou.

8 1° Declarando encerrada a instru¢cdo, o Relator intimarda as partes e o
representante do Ministério Publico para apresentarem alegacdes finais por
escrito, no prazo comum de quarenta e oito horas.

8 2° Incumbe aos requeridos o 6nus da prova de fato extintivo, impeditivo ou
modificativo da eficacia do pedido.

§ 3° Para o julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara voto e pedira
inclusdo do processo na pauta da sessdo seguinte, observada a
antecedéncia de quarenta e oito horas e facultada a sustentacdo oral por
guinze minutos.

Art. 26-H. Julgando procedente o pedido, o Tribunal decretara a perda do
mandato eletivo ou a justa causa para a desfiliagdo, conforme o caso.

§ 1° Decretada a perda do cargo, o Tribunal comunicara a decisdo ao
Presidente da Casa legislativa competente para que dé posse ao suplente
ou Vice, conforme o caso, no prazo de dez dias.
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8§ 2°. Sao irrecorriveis as decisdes interlocutorias do Relator, as quais

poderdo ser revistas no julgamento final, de cujo acérdédo cabe pedido de

reconsideracdo e, se for o caso, o0 recurso previsto no art. 121, § 4° da

Constituicao Federal.

Art. 26-l. O processo de que trata esta Lei tera preferéncia e deve encerrar-

se no prazo de sessenta dias.

Art. 26-J. O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar e julgar

os pedidos de que trata a presente lei, em se tratando de mandato eletivo

federal.

Paragrafo Unico. Nao se tratando de mandato eletivo federal, a

competéncia é do Tribunal Regional Eleitoral do respectivo Estado,

observado o procedimento estabelecido nesta Lei.

Art. 26-K. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A iniciativa que ora submetemos aos ilustres colegas tem como ponto de
partida a nossa conviccdo de que o processo para declaracdo da perda de cargo eletivo
por desfiliacdo partidaria sem justa causa deve ser regulamentado em lei.

Ocorre que os interessados - a sociedade politica e civil - ndo podem ficar
dependendo do entendimento variavel da composicdo dos Ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, que esta sempre sendo renovada, por imposi¢cao constitucional (art. 121, § 2°).

Com efeito, hoje a matéria esta regulada apenas na Resolucdo n°. 22.610,
de 25 de outubro de 2007, do egrégio Tribunal Superior Eleitoral e embora elaborada com
a reconhecida competéncia, ndo deixa de ensejar certa inseguranca juridica, em razéo da
referida renovacao, inseguranca que deve ser sanada mediante a edi¢cdo de lei aprovada
por este Parlamento.

Por outro lado, devemos consignar que para elaborar a presente proposicao,
utilizamos como parametro a prépria Resolucéo n°. 22.610, do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE), sem embargo de ajustes que julgamos devem ser efetivados.



5
Nesse sentido, entendemos que a lei em questédo deve regulamentar tanto o

processo para a declaracdo da perda de mandato eletivo por desfiliagdo partidaria sem
justa causa, como para a declaracao de justa causa para desfiliagao.

Desse modo, procuramos tratar igualmente as duas hipoteses ao longo do
projeto elaborado, desde a ementa. Na verdade, na Resolu¢cdo do TSE ha uma certa
subalternidade do direito de o mandatario que recebeu o voto popular deixar o partido
pelo qual foi eleito, quando houver justa causa, em relacéo ao direito de o partido pedir 0
mandato do seu filiado que se desfiliou sem justa causa, subalternidade que deve ser
corrigida, o que procuramos efetivar.

Ademais, entendemos também que a lei deve prever que o mandatario
interessado podera pedir diretamente ao partido, sem deixar de prever a hipétese de
pedido judicial, declaracdo de que houve justa causa para a sua desfiliagdo, inclusive
porque nem toda desfiliacdo gera litigio, ocorrendo também por conveniéncia das partes.

Além disso, julgamos que deve ser acrescentada mais uma hipotese de justa
causa para que o mandatério possa deixar o partido pelo qual foi eleito, vale dizer, a que
assim for considerada pelo partido. Na verdade, a autonomia que a Constituicdo confere
aos partidos politicos para elaborar sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento
(art. 17, § 1°) esta em plena consonancia com tal proposta.

Além disso, também estamos retirando o Ministério Publico (MP) como ente
automaticamente legitimado para propor a perda de cargo de mandatario que deixar o
partido pelo qual foi eleito, embora reconhecamos que o MP pode demonstrar interesse
juridico de agir no caso concreto, hipétese que esta contemplada na proposicao.

De outra parte, do ponto de vista da técnica legislativa, parece-nos mais
adequado incluir o processo disciplinando o procedimento para declaracdo da perda de
mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa e para declaracdo de justa
causa para desfiliacdo mediante o acréscimo de um novo capitulo ao Titulo Il da Lei dos
Partidos Politicos, em face da importdncia da matéria e também diante da sua
especificidade, adotando a numeracao — tanto para o novo capitulo, como para 0S novos

artigos -
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conforme as regras presentes na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

gue dispbe sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e a consolidacéo das leis.

Na verdade, a matéria ndo constou originalmente da Lei dos Partidos
Politicos, em razdo de que, quando ela foi editada, o entendimento praticamente
consensual, inclusive da doutrina e da jurisprudéncia, era o de que a Constituicdo nao
previa a perda de cargo do mandatéario que trocava de partido.

Em razdo do exposto e tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos a
contribuicho das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o0

aperfeicoamento do presente projeto de lei, bem como para sua ulterior aprovacao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2011.

Senador MARCELO CRIVELLA



.
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

§ 1°. E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacgoOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 52, de

2006)

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacao e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 2° - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no
minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos
na mesma ocasiao e pelo mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14629/2011



