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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.542, DE 2009

DA COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 165, de 2006, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que acrescenta dispositivos a
Consolidag3o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
licenga-parental.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

Em anélise nesta Comissio, em decisfio terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 165, de 2006, de autoria do nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
que, sem prejuizo das licencas maternidade € patermidade, cria a chamada
“licenga-parental”.

Além disso, o projeto traz duas inovagGes no que importa a
licen¢a-paternidade, quais sejam:

¢ no caso de falecimento, grave enfermidade, abandono da crianca
pela mée, ou, ainda, quando a guarda do filho for exclusiva do pai,
ele passa a ter direito a licenca-paternidade por todo o periodo da
licenga-maternidade ou pela parte restante que dela caberia a mée;

» assegwa ao pai direito & licenca-paternidade nos moldes da
licenga-maternidade também em caso de adogfio de crianga, desde
que a licenga-maternidade ndo tenha sido requerida.

A licenga-parental, nos terimos estabelecidos pelo projeto, apresenta as
seguintes caracteristicas:



LU

pode ser deferida ao pai ou 4 mie, inclusive em casos de ado¢do ou_
obtencéo de guarda judicial;

possui duragdo de quatro meses e pode ser concedida para cada

- filho, desde que requerida durante os primeiros seis anos de vida da

crianca. Se o caso for de adogdo ou obtengfo da guarda judicial, e a
crianga tiver entre seis e doze anos de idade, a licenga-parental
devera ser gozada nos trés primeiros anos do ingresso da crianca no
nicleo familiar;

¢ asscgurada aos empregados mas soguintes modalidades, ndo
podendo exceder, cumulativamente, o limite de seis meses:

a) a mulher, transcorrido o periodo da licenga-maternidade, por um
periodo continuo ou fracionado de quatro meses;

b) a0 homem, do nascimento do filho, por um periodo ininterrupto
ou fracionado n#io superior a quatro meses.

¢ devida ao empregado requerente, seja homem ou mulher, mesmo
quando o outro cinjuge ou companhetro nio tenha o direito de
exercé-la;
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ao seu empregador, com antecedéncia de, no minimo, trm as do
seu inicio;
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se o empregado estiver em gozo de licenca-parental, esta cessara
quando o nascimento de outro filho, ado¢do ou guarda judicial der
inicio a um novo periodo de licenga-parental;

os empregados com filho impibere e portador de deficiéncia tém
direito ao prolongamento, em até trés anos, da licenga-parental (isto
é, estende-se o prazo geral dos primeiros seis anos de vida do filho
para até nove anos, desde que o filho ndo esteja internado, em
periodo integral, em,‘instimi(;(“)és especializadas);

nas empresas com mais de cinquenta funciondrios, o empregado
que for responsavel por crianga de até trés anos de idade, portadora
dc deficiéneia fisica, scnsorial ou mental, ou dc docnga que exija
tratamento continuado, podera optar entre o prolongamenio=>da



* licenga-parental e auséncias do local de trabatho, por até dez horas,

durante a jornada semanal, sem prejuizo de sua remuncragéo.
Trata-se de uma flexibilizacdo da jornada de trabalho, e ndo de uma
redugfo, pois sdo condig¢des para o exercicio desse direito:

a) que a auséncia do servigo s6 ocorra nos casos em que a atengéio
permanente do responsadvel seja indispensavel, a critério
médico, e quando o horario do tratamento médico em
instituigdo publica ou privada coincidir, comprovadamente,
com 0 horario do trabalho;

b) que as horas em que o empregado estiver ausente do servigo
sejam compensadas no mesmo ou em outros dias, €m comum
acordo entre o empregador ¢ o empregado, ndo podendo essa
compensacdo exceder a duas horas diarias 4 dura¢io normal
do trabalho;

¢) que, na hipétese de rescisio do contrato de trabalho sem que
tenha havido a compensa¢io integral das horas nio
trabalhadas, seja feito o desconto das horas ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracfo na data da rescis3o;

o salério-parcntal ¢ dovido aos scgurados da Previdéncia Social,

inclusive nos casos em que esses segurados adotem ou obtenham

guarda judicial para fins de adocéo de crianga;

o saldrio-parental sera pago diretamente pela Previdéncia Social
para o trabathador avulso, o empregado doméstico ¢ segurado
especial;

nos demais casos, o salario-parental serd pago pela empresa,
efetivando-se a compensagfo, de acordo com 0 disposto no art. 248
da Constituigdo Federal (CF), a época do recolhimento das
contribuicdes incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica
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anos 0s comprovantes de pagamentos € o0s atestados
correspondentes;



¢ o valor do saldrio-parental varia, nos termos do projeto, de acordo
com o tipo dec vinculo juridico existente entre o seguradg&—a

Previdéncia Social, da seguinte maneira:

a) para 0 “segurado empregado” e para o “trabalhador avulso”,
consistira numa renda mensal cquivalente a trinta por cento de sua
remuneracdo integral;

b) para o “segurado empregado doméstico”, em um valor correspondente
ao do seu ultimo salario-de-contribuigio;

c) para o “segurado especial”, em um doze avos do valor sobre o qual
incidiu sua nltima contribuigéo anual;
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ultimos  salarios-de-contribui¢io, apurados em um periodo n#o
SUpErior a quinze meses.

As despesas decorrentes da concessdo da licenca-parental correrdio & conta das
dotagdes proprias do orgamcnto da seguridade social (art. 195 da CF).

Ao projeto, até o momento, nfio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica iegisiativa e mérito das maiérias que ihe sdo submetidas.

No aspecto formal, a iniciativa satisfaz o prescrito nos arts. 22, inciso
XXTI, 61 e 201, § 1°, da Constituigdo Federal, e ndo contraria principio geral de

injuridicidade.

No mérito, ponderamos que algumas das alteragdes propostas pela
iniciativa devem, de imediato, ser acothidas pelo nosso ordenamento juridico.

Sédo elas:

* a possibilidade de fruigdo, pelo pai, do periodo da
licenga-maternidade, que caberia & mde, em caso de morte,
grave enfermidade, abandono da crianca ou guarda exclusiva

pelo pai;



» concessdo de licenga-paternidade para o pai adotante.—=nes-
desde que a licenga-maternidade nfo tenha sido requerida;

* possibilidade de auséncias do responsavel por menor de até trés
anos de idade, portador de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, ou de doenga que exija tratamento continuado, por até
dez horas, durante a jornada semanal, sem prejuizo do salario.
A auséncia somente serd permitida se a atengdo permanente do
responsavel for indispensavel, a critério médico, e o tratamento
coincida com a jomada de trabalho. Essas horas serfio
compensadas no mesmo ou em outros dias, no limite de duas
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Quanto a criagdo de uma licenga-parental, nfio obstante o mérito da
iniciativa, o impacto financeiro, tanto para empregadores, guanto para o Instituto
Nacional da Seguridade Social - INSS, seria ndo s6 oneroso para o setor produtivo,
como também agravaria ainda mais o déficit previdenciario.

Medida dessa natureza deve ser discutida em forum mais amplo, num
contexto de reformula¢fio de toda a legislagdo do trabatho no Brasil. A chamada
reforma trabalhista que, muito embora ndo esteja mais entre as prioridades da
agenda politica nacional, terd que ser feita e dentro dela é que devera esse novo
mstituto ser discutido e constituido.

S&o essas as razdes que nos fazem apresentar as emendas supressivas
ao projeto no que importa a licenga parental. Preservamos, entretanto, as medidas
acima arroladas, as quais ndo geram impactos econdmicos negativos e garantem
dirertos essenciais para a integragio social do pai ao seio familiar e possibilitam o
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Nao se pode perder de vista as mudangas do papel masculino na
sociedade contempordnea, em que a divisdo das responsabilidades e tarefas
domésticas passa a ser a regra, desenvolvendo-se, dessa forma, um sentido de
paternidade mais justo ¢ humano.

I -voTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do.
Senado n° 165, de 2006, com as seguintes emendas:



EMENDAN® —~CAS wlesde . 0L \,‘

Dé-se a ementa do PLS n° 165, de 2006, a seguinte redago:

Acrescenta dispositivos a Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada peclo Decreto-Lei

“0 & ASD An 10 3 in Ao 1047 o altaes o T ol
ii® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ altera a Lei

n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenga-patermidade, e¢ da outras
providéncias.

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se aos arts. 393-A, 393-B e 393-C, acrescidos pelo art. 1° do PLS
n° 165, de 2006, ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacio das
Leis do Trabalho), a seguinte redagéo:

“Art. 393-A. Ao empregado ¢ assegurada a
licenga-paiernidade por todo o periede da licenga-maternidade ou
pela parte restante que dela caberia 4 mée, em caso de morte, de
grave enfermidade, ou do abandono da crianga, bem como nos
casos de guarda exclusiva do filho pelo pai.”

“Art. 393-B. O empregado faz jus a licenga-paternidade, nos termos
do art. 392-A, no caso de adogdo de crianga, desde que a licenga-
maternidade nfo tenha sido requerida.”

“Art. 393-C. Nas empresas com mais de cinguenta funcionarios, o
empregado responsavel por menor de até trés anos de idade, portador de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou de doenga que exija tratamento
continuado, podera se ausentar do local de trabalho, por até clq;:hgras,-

durante a jornada semanal, sem prejuizo de sua remuncracio,
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demais,

Suprimam-se os arts. 393-D a 393-H, acrescidos pelo art. 1° do PLS
165, a0 Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 {Consolidag a':v das Leis

Trabalho).

§ 1° A auséncia do servigo, de que trata o caput, sé serd permitida nos
casos em que a atengio permanente do responsdvel seja indispensavel, a
critério médico, e quando o horrio do tratamento médico em institui¢do
publica ou privada coincida, comprovadamente, com o horénio da jornada
de trabalho, na forma do regulamento.

§ 2° As horas em que o empregado estiver ausente do servigo serdo
compensadas no mesmo ou em outros dias, em comum acordo entre 0
empregador ¢ o empregado, ndo podendo a compensagdo exceder a duas
horas diarias 4 durag3o normal do trabalho.

§ 3° Na hipétese de rescisio de contraio de trabalho, sem que tenha
havido a compensagio integral das horas ndo trabalhadas, na forma do § 2°
deste artigo serd feito o desconto das horas ndo compensadas, calculadas

sobre o valor da remuneragio na data da rescisdo.”

EMENDA N° 2 - CAS

Q.s

-

EMENDA N° 3 - CAS

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 165, de 2006, renumerando-se oS

EMENDA N° 4 - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 165, de 2006, renumerando-se gs-



EMENDA N° 5 - CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do PLS n° 165, de 2006:

“Art. 4° As despesas decorrentes da concesso das licengas previstas
nesta Lei, correro a conta das dotagles préprias do orgamento da
seguridade social.”

Sala da Comissio, 9 de dezembro de 2009,

/.E;ammimk Penutba Aiantin, , Presidente

, Relator




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo de Assuntos Sociais, nesta data, durante a
discussdo da matéria, o Relator, Senador Augusto Botelho, retira a
Emenda n° 1, de sua autoria. E aprovado o Projeto de Lei do Senado
n°® 165 de 2006, ¢ as Emendas n°s 2 a 6, renumeradas como Emendas
n°s 1-CAS a 5-CAS, respectivamente.

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se aos arts. 393-A, 393-B e 393-C, acrescidos pelo art. 1° do PLS n°
165, de 2006, ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagio
das Leis do Trabalho), a seguinte redagéo:

“Art. 393-A. Ao empregado € assegurada a licenga-
paternidade por todo o periodo da licenga-maternidade ou
pela parte restante que dela caberia 4 mie, em caso de
morte, de grave enfermidade, ou do abandono da crianga,
bem como nos casos de guarda exclusiva do filho pelo pai.”

“Art. 393-B. O empregado faz jus a licenga-
paternidade, nos termos do art. 392-A, no caso de adogéo de
crianga, desde que a licenga- maternidade ndo tenha sido
requerida.”

“Art. 393-C. Nas empresas com mais de cinglienta
funcionarios, o empregado responsavel por menor de até
trés anos de idade, portador de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, ou de doenca que exija tratamento continuado,



podera se ausentar do local de trabalho, por até dez horas,
durante a jornada semanal, sem prejuizo de sua
remuneragéo.

§ 1° A auséncia do servigo, de que trata o caput, s6 sera
permitida nos casos em que a atencio permanente do
responsavel seja indispensédvel, a critério médico, e quando
o horario do tratamento médico em instituigdo publica ou
privada coincida, comprovadamente, com o horario da
jornada de trabalho, na forma do regulamento.

§ 2° As horas em que 0 empregado estiver ausente do
servico serdo compensadas no mesmo ou em outros dias, em
comum acordo entre o empregador e o empregado, ndo
podendo a compensacfio exceder a duas horas didrias a
duragio normal do trabalho.

§ 3° Na hipdtese de rescisdo de contrato de trabalho,
sem que tenha havido a compensag#o integral das horas néo
trabalhadas, na forma do § 2° deste artigo sera feito o
desconto das horas ndo compensadas, calculadas sobre o
valor da remunerag¢do na data da rescisdo.”

EMENDA N°2 - CAS

Suprimam-se os arts. 393-D a 393-H, acrescidos pelo art. 1° do PLS n°
165, ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis
do Trabalho).

EMENDA N° 3 - CAS

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 165, de 2006, renumerando-se 0s

demais.
A b



11

EMENDA N° 4 - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 165, de 2006, renumerando-se os
demais.

EMENDA N°5-CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do PLS n° 163, de 2006:

“Art. 4° As despesas decorrentes da concessido das
licengas previstas nesta Lei, correrdo & conta das dotagdes
proprias do orgamento da seguridade social.”

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 2009,

a,'\.(]/b
Senadora RO ALBA CIARL
Presidente /
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LETI DO SENADO N° 163 DE 2006

ASSINAM O PARECER NA REUNI:}‘O DE 03/ ' /2009 OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

RELATOR: SENADOR AUGUSTO BOTELHQ”_}-
' BLOCO DE APOIO AO GOVERNO

PRESIDENTE: SENADORA ROSALBA CIARLINI ({)L&u)v (M/—_\

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO §

(vago) 1- (vago)
AUGUSTO BOTELHO (T) (RELA 2- CESAR BORGES (PR)
PAULO PAIM (PT) 3- EDUARDO SUPLICY (PT) -~
TARCELO CRIVELLA (PRB) U\v A 4- INACIO ARRUDA (PCdoB) J—— “——
FATIMA CLEIDE (PT) , 5- IDELIS

ROBERTO CAVALCANTI (PRB)

6- (vago)

RENATO CASAGRANDE (PSB) /7

MAIORIA (PM E PPy

7- JOSE NERY (PSOL)

» MAIORIA (PMDRB ES’BE},' i L

GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMI)H,/

1- LOBAO FILHO (PMDB) / . /

o

GILYAM BORGES (PMDB) 2- ROMEROQ JUCA (PMDB)

PAULO DUQUE (PMDB) 3. VALDIR RAUPP (PMDB) ( /
| (vago) 4- GARIBALDI] ALVES FILHO (PMD}?.;

5- WELLINGTON SALGADO
MAO SANTA (PSC) Q’WW/V—) //(0/ DE OLIVEIRA (PMDB)
i B BLO(‘O DA \lINORlA mF PQDR) -‘ ' G OCO DA MlﬁORIA (DEI\J E: PSDB X1

| ADELMIR SANTANA (DEM) 1- HERACLITO FORTES (DEM)

nOSALBA CIARLINI(DEM) CPRE Sing i) 2- OSVALDO SOBRINLIO (FTB)

EFRAIM MORAIS (DEM) 3- MARJA DO CARMO ALVES (DEM)

RAIMUNDO COLOMBO (AEM) A

4- JOSE AGRIPINO (DEM)

FLAVIO ARNS (PSDB) / \/\A \/\q V\

5- SERGIO GUERRA (PSDB)

'| EDUARDO AZEREDO (PSDB)<— %~~~

N

6~ MARISA SERRANO (PSDB)

PAPALEQ PAES (PSDB) 6

* . .. PTBTITULARES i :

7- LUCIA VANIA (PSDB)
e 3 PTBSUPLENTESv ; 3

1- GIM ARGELLO

-

" PDT TITULARES i

MOZARILDO CAVWI/ -

PDT SUPLENTES

JOAO DURVAL

1- CRISTOVAM BUARQUE
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, DE 2006

Acrescenta dispositivos & Consolidagiio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
licenga-parcntal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 393-A. Ao empregado ¢ assegurada a licenca-paternidade
por todo o periodo da licenga-maternidade ou pela parte restante que
dela caberia & mée, em caso de morte, de grave enfermidade, ou do
abandono da crianca, bem como nos casos de guarda exclusiva do
filho pelo pai.”

“Art. 393-B. O empregado faz jus a licenga-paternidade, nos
termos do art. 392-A, no caso de adog¢@o de crianga, desde que a
licenga- maternidade néo tenha sido requerida.”

“Art. 393-C. Nas empresas com mais de cingiienta funcionarios,
o empregado responsidvel por menor de até trés anos de idade,
portador de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou de doenga que
exija tratamento continuado, podera se ausentar do local de trabatho,
por até dez horas, durante a jornada semanal, sem prejuizo de sua
remuneragdo.

§ 1° A auséncia do servigo, de que trata o caput, s6 serh
permitida nos casos em que a atengio permanente do responsave! seja
indispensavel, a critério médico, e quando o horario do tratamento
médico em instituigdo pablica ou privada coincida, comprovadamente,
com o horério da jornada de trabalho, na forma do regulamento.

§ 2° As horas em que o empregado estiver auscnte do servico
serdo compensadas no mﬁesmo ou em outros dias, em comum acordo
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entre o empregador e o empregado, nio podendo a compensagiio
exceder a duas horas diarias & duragdo normal do trabalho.

§ 3° Na hipétese de rescisio de contrato de trabalho, sem que
tenha havido a compensagdo integral das horas nfo trabalhadas, na
forma do § 2° deste artigo serd feito o desconto das horas nio
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na data da
resciso.”

Art. 2° As despesas decorrentes da concessfio das licengas
previstas nesta Lei, correrfio a conta das dotagSes proprias do orgamento da
seguridade social.”

Art. 3° Esta Lei entra om vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsegiiente ao de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 09 de dezembro de 2009.

%‘“J
Senador SALBAC INT

Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concess@o de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia sccial, ressalvados 0s casos de atividades exercidas sob condigoes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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SUBSECRETARIA DE APOI10 AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 364/09 — PRES/CAS Brasilia, 9 de dezembro de 2009.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento I[nterno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2006, com as Emendas 1,2,3,4¢ 5 —
CAS de 2009, que “Acrescenta dispositivos 2 Consolidagéio das T.eis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a licenga-
parental”, de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares.

Atenciosamente,
WVW/Z A
Senddora ROSALBA QG1ARLINI
Presidente

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 15/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:19633/2009
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