PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 146, de 2003, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o § 2°do
art. 16 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que dispoe sobre a regulamentacdo dos recursos do

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FCN.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 146, de 2003, de autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o § 2° do
artigo 16 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

O PLS n° 146, de 2003, tem como objetivo permitir que os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) possam ser operados por

bancos oficiais, bancos privados ou cooperativas de crédito, além de seu Banco
Administrador, o Banco da Amazdnia (BASA).

Segundo o Autor, ¢ urgente proporcionar maior acesso aos pequenos
agricultores que vivem em areas mais remotas da Amazonia. Como o BASA nao possui
agéncias nessas areas, os pequenos empresarios dessas areas ficam sem acesso ao
crédito. Desse modo, caso aprovado, o projeto, outras institui¢des poderiam conceder
empréstimos com recursos do FNO. Em outras palavras, haveria um aumento da
“capilaridade” do acesso ao crédito pelos pequenos empresarios de areas remotas da
Amazonia.

A proposic¢ao foi distribuida as Comissoes de Assuntos Economicos (CAE)
e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Na CDR, em 29 de novembro de



2007, foi aprovado relatério do Senador Valter Pereira com parecer contrario ao PLS n°
146, de 2003, pois a matéria teria perdido a oportunidade.

Em janeiro de 2011, a matéria foi arquivada em fun¢do do término da
Legislatura. No entanto, em decorréncia da aprovagao do Requerimento n® 324, de 2011,
de autoria do Senador Valdir Raupp, o projeto foi desarquivado.

Como a CDR ja havia se pronunciado, a proposi¢ao foi distribuida a CAE,
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar as matérias sob os aspectos econOmicos e
financeiros e sobre elas emitir parecer. Como a apreciagdo tem natureza terminativa,
também serdo considerados os aspectos constitucionais, legais, regimentais, técnica
legislativa e responsabilidade fiscal.

Nao ha empecilho de ordem constitucional, pois ndo ha 6bice quanto a
atribuicao do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido,
referente a normas da politica de crédito, nos termos do inciso VII do art. 22 da
Constituicdo, assim como nos termos do art. 43, em especial o § 2°, que trata dos
incentivos regionais.

Em sintese, o PLS n° 146, de 2003, encontra-se de acordo com os ditames
da Constituicdo Federal, com as regras regimentais do Senado Federal e atende aos
principios da boa técnica legislativa.

Com relacdo ao mérito, reconhecemos que a iniciativa trata de assunto
pertinente ao propor a ampliagdo da rede de instituigdes para operar o FNO. Entretanto,
devemos observar que o art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989, teve sua redagao alterada pela
Lei n® 10.177, de 2001, e passou a permitir que os Bancos Administradores repassem
recursos dos Fundos Constitucionais a outras institui¢des financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.



Assim sendo, parte da modificagdo proposta pelo projeto ja se encontra na
Lei, de forma inclusive mais ampla, uma vez que abrange os trés Fundos Constitucionais
de Financiamento, ¢ ndo apenas o FNO. No entanto, a iniciativa do Senador Valdir
Raupp, ¢ valida e relevante, pois os Bancos Administradores, mesmo com a vigéncia do
novo dispositivo, repassam apenas uma parcela minima dos recursos disponiveis para
outras institui¢oes financeiras, comprometendo a “capilaridade” dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento e seu impacto sobre o desenvolvimento regional, uma
vez que um grande niimero de pequenos empresarios nao tem acesso aos empréstimos
com recursos desses fundos.

No exercicio de 2010, dos R$ 17,6 bilhdes aplicados pelos trés Fundos,
apenas R$ 56,6 milhdes, ou o equivalente a 0,3%, foram aplicados por outras institui¢des
financeiras que ndo os Bancos Administradores. Enquanto o FNO ndo teve repasse
algum de recursos a outras institui¢cdes financeiras, o FCO teve 0,5% de suas aplicagdes
feitas de forma descentralizada. O FNE, por sua vez, repassou apenas 0,3% de seus
recursos aplicados em 2010.

Assim, a proposicdo ¢ uma oportunidade que se apresenta ao Senado
Federal para promover a expansdo da oferta de crédito as empresas e aos
empreendedores das regides menos desenvolvidas do Pais mediante o aumento do
numero das agéncias e¢ postos de atendimento colocados a disposi¢do dos agentes
econdmicos, melhor distribuidos em termos geograficos.

Essa melhoria na gestdo dos Fundos se fara mediante a transferéncia da
responsabilidade da decisdo quanto aos repasses aos conselhos deliberativos das
superintendéncias regionais de desenvolvimento (SUDAM, SUDENE e SUDECO).
Assim, o conselho deliberativo de cada superintendéncia regional estabeleceria os
repasses de recursos ao aprovar, anualmente, os programas de financiamento de cada
Fundo, em consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

Concordando com o autor da proposi¢ao quanto ao mérito de sua iniciativa,
proponho alguns ajustes para reforcar a eficiéncia da mudancga pretendida. Em termos
praticos, os ajustes buscam a harmonia entre a linguagem do dispositivo em analise com
outros dispositivos que sofreram alteracdo de redagdo desde a apresentagdo do PLS n°
146, em 2003.

Um ajuste tem como objetivo a protecao do patrimonio dos Fundos. Assim,
proponho que as instituigdes financeiras beneficiarias dos repasses tenham que devolver



aos Bancos Administradores os valores relativos as prestagdes vencidas,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

Outro ajuste tem como objetivo a promoc¢ao da harmonia na divisdo de
atribui¢des na administragao dos Fundos entre o Ministério da Integracao Nacional, as
superintendéncias regionais, os conselhos deliberativos de desenvolvimento e, por fim,
os Bancos Administradores. Também procuro assegurar a eficadcia dos conselhos
deliberativos como instancia de decisao quanto ao repasse de recursos dos Fundos a
outras institui¢des financeiras.

I -vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao, em decisao terminativa, do

Projeto de Lei do

Senado n°® 146, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 2003

Art.
seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
dispor sobre o repasse de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a institui¢des

financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

1° Dé-se ao art. 9° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a

“Art. 9° Observadas as diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional, os conselhos deliberativos das
superintendéncias regionais de desenvolvimento poderdo autorizar repasse de
recursos dos respectivos fundos constitucionais de financiamento a outras
institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com
capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa apta
a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das diretrizes ¢ normas
estabelecidas, os programas de financiamento aprovados.



§ 1° As institui¢cdes beneficiarias dos repasses deverdo devolver aos bancos
administradores, de acordo com o cronograma de reembolso das operacdes
aprovado pelo respectivo conselho deliberativo do desenvolvimento de cada
regido, os valores relativos as prestagdes vencidas, independentemente do
pagamento pelo tomador final.

§ 2° O conselho deliberativo da respectiva superintendéncia regional de
desenvolvimento, nos termos do paragrafo unico do art. 14 desta Lei, estabelecera
as normas, critérios de decisdo, rotinas e procedimentos para a apresentagao pelas
instituicdes financeiras federais de carater regional, no programa de financiamento
para o exercicio seguinte, das propostas de repasse a outras instituigdes
financeiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



