SENADO FEDERAL

PARECERES N°S 423 E 424, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 511, de
2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que
altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuicbes do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n°
6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-
Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de
1991; e da outras providéncias - Lei Geral do
Turismo, para definir entre os prestadores de
servicos turisticos os albergues.

PARECER N° 423, DE 2015, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que aprimora a
Let n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),
estruturado em trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VII ao art. 21 da Lei n°
11.771, de 2008, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

O art. 2° acrescenta a Subsecao VII-A, intitulada “Dos
Albergues” a Secao I do Capitulo V do referido diploma legal. Na
Subsec¢do em referéncia, consta apenas o art. 32-A, composto por caput ¢
paragrafo tunico. O caput do art. 32-A define os albergues como
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constitui¢do,
destinados a prestar servigcos de alojamento tempordrio, ofertados em



unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessarios aos usudrios, mediante adog¢do de
instrumento contratual, tdcito ou expresso, e cobranga de didria.

Por sua vez, o paradgrafo unico desse artigo determina que o
Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagdo, os equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servigo na
atividade de que trata o caput, bem como definirda normas de classificagdo.

O art. 3° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposicao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Ao justificar a proposi¢cdo, o autor assinala que os albergues
sao um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo. Ele salienta, ainda, a proximidade dos megaeventos
esportivos dos quais o Brasil sera sede, o que evidencia a necessidade de
proporcionar meios de hospedagem mais baratos.

Posteriormente, o PLS n° 511, de 2011, serd encaminhado a
Comissao de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), em regime de
decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 511, de
2011, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unido.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
infringe qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n°® 511, de 2011, cumpre
as condi¢des de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.



No tocante ao mérito, entendemos que a proposicao busca, de
forma pertinente e oportuna, inserir os albergues entre os prestadores de
servicos turisticos. Ao assim proceder, supre lacuna na Lei Geral do
Turismo, que, provavelmente de modo involuntario, ignorou esse segmento
do mercado, quando da elaboragdo da Lei Geral do Turismo.

O art. 23, que define os meios de hospedagem, menciona os
estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede. Portanto, o Cama e Café estd abrangido no art. 23, bem como os
acampamentos turisticos foram objeto do art. 32, mas inexplicavelmente
foram excluidos os albergues, que sdo constituidos de unidades coletivas,
sendo que alguns deles dispdoem de algumas unidades individuais.

Ademais, ¢ mister registrar que a proposta estd em
consonancia com o art. 180 da Constitui¢cdo, que dispde verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social € economico.

A programacao de eventos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas 2016, que atrairdo grande numero de turistas de todas as
nacionalidades, com um elevado percentual de jovens, certamente
aumentara a demanda desses meios de hospedagem, em especial para o
segmento jovem.

A nosso ver, ¢ meritoria a inclusao dos albergues como meios
de hospedagem, pois o turismo jovem serd impulsionado.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei demanda
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas ao PLS n° 511, de
2011. O objetivo da primeira emenda € tornar mais concisa a ementa da
proposicdo sob comento, em razdo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaboracdo e alteracdo das leis. A segunda ajusta a redagdao do pardgrafo
unico do art. 32-A proposto, de modo a aprimorar a sua redacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 511, de
2011, e, no mérito pela sua aprovagdao, com as duas emendas a seguir
indicadas.



EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 511, de 2011, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.”

EMENDAN°2-CCJ

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 32-A da Lei n® 11.771, de 17
de setembro de 2008, nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n°® 511, de 2011, a seguinte redacao:

CATE. 32-Al L

Pardgrafo unico. A discriminacdo dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servigo
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicdo de
normas de classificagdo constardo de regulamento especifico do
orgdo competente.’”

Sala da Comissao, 2/4/2014.

Senador Vital do Régo, Presidente

Senador Randolfe Rodrigues, Relator
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PARECER N° 424, DE 2015, DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para andlise terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, a Lei
Geral do Turismo.

No art. 1°, a proposi¢ao acrescenta o inciso VII ao art. 21 da
suprarreferida lei, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

Em seguida, o art. 2° acrescenta a Subse¢do VII-A, intitulada
“Dos Albergues” a Secdo I do Capitulo V do referido diploma legal.

Com apenas um artigo, a Subsecdo traz a definicdo de
albergues como “estabelecimentos, independentemente de sua forma de
constitui¢ao, destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades
individuais, ofertando servigos coletivos necessarios aos usuarios, mediante
adoc¢ao de instrumento contratual, ticito ou expresso, € cobranga de didria”.
Seu paradgrafo uUnico trata da regulamentacdo necessaria para o
enquadramento como albergue, assim como normas de classificagdo,
ambas a cargo do Poder Executivo.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data
de sua publicagao.

Ao justificar a proposicdo, o autor ressalta que os albergues
sao um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo, salientando a proximidade dos megaeventos esportivos
dos quais o Brasil sera sede, o que evidencia a necessidade de proporcionar
meios de hospedagem mais baratos.

A matéria foi encaminhada ao exame prévio da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), da qual recebeu parecer favoravel,
com duas emendas de redagcdo: uma para tornar mais sucinta a ementa do
projeto e outra para aprimorar o texto do paragrafo tnico do art. 32-A que
se pretende acrescer a Lei Geral do Turismo.



No ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o projeto ndo foi alvo de emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre politicas
relativas ao turismo.

Acreditamos que € de extremo louvor a proposi¢ao em tela. J&
ha muito tempo a legislagdo turistica nacional deveria ter acolhido os
albergues como relevante forma de alojamento.

Como bem salienta a justificagdo do projeto, os albergues sao
uma das formas mais populares de alojamento em todo o mundo,
especialmente entre os turistas mais jovens. Por isso, a falta de
regulamentacdo sobre a matéria, sobretudo em vésperas da Copa do
Mundo FIFA 2014, revelou ser falha grave, cuja correcao ¢ objeto do PLS
em comento. Ressaltamos, por oportuno, que essa medida — se aprovada
ainda a tempo de beneficiar os milhares de turistas que virdo para os Jogos
Rio 2016 — pode ser um dos grandes legados para o turismo nacional apos
0s megaventos esportivos.

Concordamos nao s6 com a analise da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade feita pela Comissao de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania (CClJ), mas também com as emendas apresentadas por aquele
colegiado, que visam aprimorar a técnica legislativa do PLS em andlise.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei
do Senado n°® 511, de 2011, e das Emendas n® 1 e 2-CC]J.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 511/2011.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governe SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAG \ ABSTENCAO
(PDT.PT. PP) {PDT. PT. PP
JOSE PIMENTEL {PT) 1. DONIZETI NOGUEIRA (PT) X
PAULO ROCHA (PT) X 2. REGINA SOUSA (PT)
HUMBERTOQ COSTA (PT) X 3. FATIMA BEZERRA (PT)
WALTER PINHEIRC (PT} 4. VAGO
GLADSON CAMELI (PP} 5. CIRO NOGUEIRA (PP)
TITULARES — Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAQ | SUPLENTES - Blece da Maioria SIM NAO ABSTENCAO
{PMDB. PSD) (PMDB. PSD)
SIMONE TEBET {(PMDB) 1. SANDRA BRAGA (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 2. VAGO
RICARDQO FERRACQ (PMDEB) X 3. GARIBALDI ALVES FILBO {PMDB) X
JOAQ ALBERTO SQUZA (PMDB) 4. ROMERO JUCA (PMDB)
VAGOC 3. DARIO BERGER (PMDE)
TITULARES - Bloce Parlamentar da Oposigio SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Qposicio SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB. DEM) (PSDB. DENM)
DAV ALCOLUMBRE (DEM) 1. MARJIA DO CARMO ALVES (DEM)
VAGD 2. LUCIA VANIA (S/PARTIDO)
VAGO 3. TASSO JEREISSATI{PSDRB)
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIiM NAO ABSTENCAOQ SUPLENTES ~ Bloce Parlamentar Socialismo ¢ SIv NAQ ABSTENCAQ
Democracia Democracia
(PCdoeB. PPS, PSB, PSOL) {PCdeB. PPS. PSB, PSOL)
JOSE MEDEIROS (PPS) X 1. FERNANDO BEZERRA COELHO {PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) 2. LIDICE DA MATA (PSBYRELATOR) X
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Unide e Forca S NAO ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unidio ¢ Forca SIM NAO | ABSTENCAO
(PTB. PSC. PR. PRB) (PTB, PSC, PR. PRB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 1. EDUARDO AMORIM (PSC}
ELMANO FERRER (PTE) X 2. DOUGLAS CINTRA (PTB)
Quérum: _9 .
Votagio: TOTAL_S SIM_8 NAOQ_Q ABS_1
* Presidente nio votou
ANEXO IL ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA. PLENARIO N° 7, EM 01/07/2015 Senador DA;:;%%ESLUL TBRE
1

OBS: COMPETE AQ PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDG OSTENSIVAS (RISF. art. 39, XI)




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

LISTA DE VOTAGCAO NOMINAL - Emendas n% 01 e 02-CCJ ao PLS 511/2011.

TITULARES - Bloce de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco de Apoic a0 Governo SiM NAO ABSTENCAO
(PDT. PT. PP (PDT.PYT. PP)
JOSE PIMENTEL (PT) 1. DONIZETI NOGUEIRA (PT) X
PAULC ROCHA (PT) X 2. REGINA SOQUSA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 3. FATIMA BEZERRA (PT)
WALTER PINHEIRC (PT) 4. VAGO
GLADSON CAMELI (PP) 5. CIRO NOGUEIRA (PP)
TITULARES - Bloco da Maiorin SIM NAQ ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco da Maioria SIM NAC ABSTENCAO
(PMDB, PSLy) (FMDB. P5D)
SIMONE TEBET (PMDB) 1. SANDRA BRAGA (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 2. VAGO
RICARDO FERRACC (PMDRB) X 3. GARIBALDI ALVES FILHC (PMDB) X
JOAD ALBERTO SOUZA {(PMDB) 4. ROMERQ JUCA (PMIIB)Y
VAGC 5. DARIO BERGER (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Opesigio SEM NAO ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco Parlamentar da Gposiciio Sim NAO ABSTENCAOQ
(PSDB. DEM) (PSDB. DEM)
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 1. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
VAGO 2. LUCIA VANIA (S/PARTIDC)
VAGO 3. TASSO JEREISSATI (PSDB)
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAQ
Democracia Democracia
_ (PCdoeB, PPS, PSB. PSOL) {PCdoB. PPS. PSB. PSOL)
JOSE MEDEIROS (PPS) X 1. FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES {PSCL) 2. LIDICE DA MATA (PSBYXRELATOR) X
TITULARES - Bloco Parlamentar Unilio e Forga SIM NAC ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unifio e Forca SIM NAC ABSTENCAQ
(PTB. PSC. PR. PRB) (PTB. PSC. PR. PRB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 1. EDUARDO AMORIM (PSC)
ELMANO FERRER (PTB) X 2. DOUGLAS CINTRA (PTB)
Qudirum: 9 B
Votacko: TOTAL_ 8 SiM_8 NAO_O ABS_0
* Presidente niio votou
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7, EM 01/07/2015 Senador D‘;::S;ztﬁ?LUr 1BRE

0BS: COMPETE AQ PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, X0




SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011,

Na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo que:

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
viger acrescido do seguinte inciso VII:

Art. 2° Acrescente-se a seguinte Subsecao VII-A a Sec¢do I do Capitulo V
daLein®11.771, de 17 de setembro de 2008:

“Subsecao VII-A
Dos Albergues

Art. 32-A. Consideram-se albergues estabelecimentos,
independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a
prestar servigos de alojamento temporario, ofertados em unidades
coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessarios aos usuarios, mediante
adocdo de instrumento contratual, ticito ou expresso, e cobranga de
diaria.

Paragrafo unico. A discriminagdo dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicdo de



normas de classificagdo constardo de regulamento especifico do
orgado competente.”

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 01 de julho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO — CDR

OF. N°A94 /12015-CDR/PRES
Brasilia, ¢J de Jomto  de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor }
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisiao Terminativa.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que durante a J¢ @ Reuni&o, realizada nesta data,
esta Comissao aprovou o Projeto de Lei do Senado n® 511, de 2011, que “Altera a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuigbes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de
1991; e da outras providéncias - Lei Geral do Turismo, para definir entre os prestadores
de servigos turisticos os albergues”, com as Emendas n° 1 e 2 — CCJ/ICDR, conforme

Texto Final anexo.

Respeitosamente,

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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