j!
TR

l

Recebidoem

b

H

Hora:

Anderson A. Azevedo - Matr. 230057

CCJ-8F

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2014'

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 511, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 11.771,
de 17 de setembro de 2008, que ‘dispde sobre a
Politica  Nacional de Turismo, define as
atribui¢des  do  Governo  Federal  no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
sefor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°® 2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que aprimora a
Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),

estruturado em trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VII ao art. 21 da Lei n°
11.771, de 2008, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

O art. 2° acrescenta a Subsegdo VII-A, intitulada “Dos
Albergues” a Seglio I do Capitulo V do referido diploma legal. Na
Subsegdo em referéncia, consta apenas o art. 32-A, composto por caput e
paragrafo tUnico. O caput do art. 32-A define os albergues como
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo,
destinados a prestar servi¢os de alojamento tempordrio, ofertados em
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unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessdrios aos usudrios, mediante adogdo de
instrumento contratual, tdcito ou expresso, e cobranca de didria.

Por sua vez, o pardgrafo tnico desse artigo determina que o
Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagéo, os equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico na
atividade de que trata o caput, bem como definird normas de classificacéo.

O art. 3° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposi¢do entrard em vigor na data de sua publicago.

Ao justificar a proposigéio, o autor assinala que os albergues
sdo um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo. Ele salienta, ainda, a proximidade dos megaeventos
esportivos dos quais o Brasil serd sede, o que evidencia a necessidade de
proporcionar meios de hospedagem mais baratos.

Posteriormente, o PLS n® 511, de 2011, serd encaminhado a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em regime de
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢io.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 511, de
2011, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unifo.

Em relagfio a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unifo e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta néio
infringe qualquer disposi¢do do texto constitucional.
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Relativamente a juridicidade, o PLS n° 511, de 2011, cumpre
as condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

No tocante ao mérito, entendemos que a proposi¢do busca, de
forma pertinente e oportuna, inserir os albergues entre os prestadores de
servigos turisticos. Ao assim proceder, supre lacuna na Lei Geral do
Turismo, que, provavelmente de modo involuntério, ignorou esse segmento
do mercado, quando da elabora¢do da Lei Geral do Turismo.

O art. 23, que define os meios de hospedagem, menciona os
estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede. Portanto, o Cama e Café estd abrangido no art. 23, bem como os
acampamentos turisticos foram objeto do art. 32, mas inexplicavelmente
foram excluidos os albergues, que sdo constituidos de unidades coletivas,
sendo que alguns deles dispdem de algumas unidades individuais.

Ademais, ¢ mister registrar que a proposta estd em
consonédncia com o art. 180 da Constitui¢do, que dispde verbis:

Art. 180. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios promoverfio e incentivario o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

A programagdo de eventos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas 2016, que atrairdo grande numero de turistas de todas as
nacionalidades, com um elevado percentual de jovens, certamente
aumentard a demanda desses meios de hospedagem, em especial para o
segmento jovem.

A nosso ver, € meritéria a inclusdo dos albergues como meios
de hospedagem, pois o turismo jovem sera impulsionado.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei demanda
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas ao PLS n® 511, de
2011. O objetivo da primeira emenda é tornar mais concisa a ementa da
proposi¢do sob comento, em razdo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
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claboracdo e alteragdo das leis. A segunda ajusta a redagdo do paragrafo
tnico do art. 32-A proposto, de modo a aprimorar a sua redagio.

I -vOTO

SF/13313.19517-53

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 511, de
2011, e, no mérito pela sua aprovagdo, com as duas emendas a seguir
indicadas.

BT TR0 TR0 TR0 0D T 0 O

EMENDA N°A — ccJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, a
seguinte redacio:

“Altera a Lei n®° 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.”
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EMENDA N°Z. — CCJ

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 32-A da Lei n® 11.771, de 17
de setembro de 2008, nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n° 511, de 2011, a seguinte redagfo:

g T T

Paragrafo unico. A discriminagdio dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servigo
na atividade de que trata o caput deste artigo ¢ a defini¢io de
normas de classificagdio constarfio de regulamento especifico do
orgdo competente.’”

bebed0e7a807a9adab373598b237591f36002389

\ E
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigiies — Anexo 11 — Ala Sgnador Teoténio Vilela — Gabinete 17 Jlf\l;‘ﬁg“
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e\m\mm odri f@senado:;(‘@' ,!f *‘ﬁg

COMISSAOC OE cowsnrwcﬁ]
JUSTIGAFE CIDADANIA - CCJ

.E.JL'SPP 5;{),Jr“,‘,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala da Comissio, < / 4 /Z 014

~
bf\rﬂapoﬂ_ \jiTnL. Do QEGO , Presidente

, Relator
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OCNAUUV MEUCERAL
Comisséo de Constituigcdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 1 * REUNIAO, DE 02/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Sprapot, ViTaL Do e
RELATOR:’STAD 07 [ArciDo e 2Dl GUES

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

José Pimentel (PT) ‘// P 1. Angela Portela (PT)
Gleisi Hoffmann (PT) f ,{/(/A/Q—-—— 2. Lidice da Mata (PSB) \Jk L@\jtu\ﬁk
Pedro Taques (PDT) / 3. Jorge Viana (PT)
Anibal Diniz (PT) /%/WUMJ g,_,ﬁv.v? 4. Acir Gurgacz (PDT)
Antonio Carlos Valadares (PSB) / - 5. Walter Pinheiro (PT)
Indcio Arruda (PCdoB) p i (_/a\_)/\___ﬂ 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)( iy o/ )
Marcelo efivmrgj(ERET:}————M 7. Humberto Costa (PT)
Randolfe Rod‘\ﬁgues (PSOL) \\(-\\f\q\s\@to Paim (PT) W’
Eduardo Suplicy PT)__7~ "/ |/ - {1, lo. Ana Rita(P) Jm,[)
1 \ f(Bl/co Parlamentar Q/Maaona(PV PSD, PMDB, PP) ~\
Eduardo Braga (KMDBN ( ) 1. Ciro Nogueira (PP) : fl
Vital do Régo (PMDM.- / 2. Roberto Requido (PMDé [ J/I/M :_—
Pedro Simon (PMDB)F—%’K'\ 3. VAGO /
Ricardo Ferrago (PMDB) .\ 4. Clésio Andrade (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) % é// 5. Valdir Raupp (PMDB) )
Eunicio Oliveira (PMDB) =\ 6. Benedito de Lira (PP) / / P A /
Francisco Dornelles (PP) \ . \ A . 7. Waldemir Moka (PMDB) /
Sérgio Petecao (PSD) \ """ 4 \\\\J\ ki 8. Katia Abreu (PMDB)
Romero Juca (PMDB) \ \\ 9. Lobao Filho (PMDB)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aecio Neves (PSDB) 7 \ 1. Licia Vénia (PSDB)
Cassio Cunha Lima (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB) /)// a2
Alvaro Dias (PSDBMZ{/{/L/«(\/ /7 3. Cicero Lucena (PSDB) 4:__ Q{%/é/fg/
José Agrlplqg,éD/hﬂ) 4. Paulo Bauer (PSDB) C
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 5. Cyro Miranda (PSDB) /I/A/‘r
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PTR) L=
Armando Monteiro (PTB) 1. Gim (PTB)
Mozarildo Cavalcanti (PI{B) ——— ,/ /,\ 2. Eduardo Amorim (PSC)
Magno Malta (PR) 3. Cidinho Santos (PR)
Antonio Carlos Rodrigues (PR) 4. Alfredo Nascimento (PR)
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