SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 511, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 11.771,
de 17 de setembro de 2008, que ‘dispoe sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicoes do Governo  Federal  no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir entre os prestadores de servicos turisticos
os albergues.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que aprimora a

Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),
estruturado em trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VII ao art. 21 da Lei n°
11.771, de 2008, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

O art. 2° acrescenta a Subsecao VII-A, intitulada “Dos
Albergues” a Secao I do Capitulo V do referido diploma legal. Na
Subsec¢do em referéncia, consta apenas o art. 32-A, composto por caput ¢
paragrafo tunico. O caput do art. 32-A define os albergues como
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constitui¢do,
destinados a prestar servicos de alojamento temporadrio, ofertados em
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unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessarios aos usudrios, mediante adog¢do de
instrumento contratual, tdcito ou expresso, e cobranga de didria.

Por sua vez, o paradgrafo unico desse artigo determina que o
Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagdo, os equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servigo na
atividade de que trata o caput, bem como definirda normas de classificagdo.

O art. 3° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposicao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Ao justificar a proposi¢cdo, o autor assinala que os albergues
sao um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo. Ele salienta, ainda, a proximidade dos megaeventos
esportivos dos quais o Brasil sera sede, o que evidencia a necessidade de
proporcionar meios de hospedagem mais baratos.

Posteriormente, o PLS n°® 511, de 2011, sera encaminhado a
Comissao de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), em regime de
decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 511, de
2011, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unido.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
infringe qualquer disposi¢ao do texto constitucional.
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Relativamente a juridicidade, o PLS n°® 511, de 2011, cumpre
as condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

No tocante ao mérito, entendemos que a proposicao busca, de
forma pertinente e oportuna, inserir os albergues entre os prestadores de
servicos turisticos. Ao assim proceder, supre lacuna na Lei Geral do
Turismo, que, provavelmente de modo involuntario, ignorou esse segmento
do mercado, quando da elaboragdo da Lei Geral do Turismo.

O art. 23, que define os meios de hospedagem, menciona os
estabelecimentos destinados a prestar servicos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede. Portanto, o Cama e Café estd abrangido no art. 23, bem como os
acampamentos turisticos foram objeto do art. 32, mas inexplicavelmente
foram excluidos os albergues, que sdo constituidos de unidades coletivas,
sendo que alguns deles dispdem de algumas unidades individuais.

Ademais, ¢ mister registrar que a proposta estd em
consonancia com o art. 180 da Constitui¢do, que dispde verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

A programagdao de eventos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas 2016, que atrairdo grande numero de turistas de todas as
nacionalidades, com um elevado percentual de jovens, certamente
aumentara a demanda desses meios de hospedagem, em especial para o
segmento jovem.

A nosso ver, ¢ meritoria a inclusao dos albergues como meios
de hospedagem, pois o turismo jovem sera impulsionado.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei demanda
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas ao PLS n° 511, de
2011. O objetivo da primeira emenda ¢ tornar mais concisa a ementa da
proposicdo sob comento, em razdo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
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elaboracdo e alteragcdo das leis. A segunda ajusta a redagdo do paragrafo
unico do art. 32-A proposto, de modo a aprimorar a sua redacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 511, de
2011, e, no mérito pela sua aprovagdo, com as duas emendas a seguir
indicadas.

EMENDA N°® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 32-A da Lei n® 11.771, de 17
de setembro de 2008, nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n° 511, de 2011, a seguinte redagao:

CATt. 32-A. L

Pardgrafo unico. A discriminacdo dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servigo
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicao de
normas de classificagdo constardo de regulamento especifico do
orgdo competente.’”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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