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E razoavel supor que parte desse montante seja aplicado ja em 2017. Na
proposta orcamentaria do MEC para o exercicio seguinte nao ha uma programacao
orcamentaria especifica que corresponda a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Por meio de contato informal com
técnicos daquele ministério, soube-se que a dotagdo constante da acdo “0509 -
Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica” deve ser em parte utilizada para a
implementacdo da nova politica.® No projeto para 2017 foram consignados R$ 837
milhdes a essa acao, valor expressivamente superior aos R$ 70 milhées alocados na
proposta para 2016. Assim, é possivel inferir que os recursos destinados ao repasse
para apoio financeiro suplementar anunciado pelo governo federal estejam
parcialmente previstos no projeto de lei orgamentaria para 2017.

Outro aspecto merecedor de destaque refere-se ao fato de as transferéncias
serem qualificadas como despesas obrigatérias da Uniao (art. 62 da MP), desde que
atendidas algumas condicdes fixadas na norma e respeitada a disponibilidade
orcamentaria.” Dessa forma, entende-se que essas transferéncias ndo estarao

sujeitas a contingenciamento.

Note-se, por sua vez, que o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n2 101/2000) determina que a criagdo, a expansdo e o
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa seja
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio no qual
devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido, o art. 113 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016
(Lei n2 13.242, de 30 de dezembro de 2015) prevé que as proposicoes legislativas
que resultem em aumento de despesa devem estar “acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagéo, para
efeito de adequacgéo orgamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des

constitucionais e legais que regem a matéria’. Registre-se que o art. 98 do

SE frequente o uso de “agbes genéricas” na lei orgamentaria. Possivelmente o MEC identificar4 a parcela que
sera destinada as transferéncias ora em comento por meio de uma marcagdo que né&o aparece na lei
orgamentaria anual, conhecida como “plano orgamentario”. ‘\00 S

" Como disposto no § 22 do art. 62 da MP n2 746/2016, a transferéncia sera anu éo?éra por bagé%m valor Unico
por aluno, respeitada a disponibilidade orgamentaria, dependendo de ato do Mini ffé Ea Educagao;;-g
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substitutivo constante do Parecer da Comissdo Mista de Orgcamentos — CMO ao
PLDO/2017 repete exatamente o citado art. 113 da LDO/2016.

Como ja foi mencionado anteriormente, nem no texto da MP n2 746/2016,
nem na exposicao de motivos que a acompanha, ha informagdes a respeito do custo
de implementacao da Politica de Fomento a Implementacédo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

No que tange a compatibilidade com o Plano Plurianual para o periodo de
2016 a 2019 (Lei n° 13.249/2016), considera-se que nao ha problema, pois
iniciativas que visam aprimorar o ensino médio e a educacgao integral ja estao
previstas naquele plano.

Por fim, vale apontar que a reformulagcdo do ensino médio e a ampliagao
progressiva da quantidade de escolas que o oferecam em turno integral tera
impacto, em algum momento, nos custos das escolas federais, responsaveis por
12,1% (156 mil) das matriculas no ensino médio em estabelecimentos publicos®. Na
MP n2 746/2016 essa questao nao é abordada.

4. Consideragoes finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016, quanto a adequacgédo
orcamentaria e financeira.
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8 Segundo informagoes disponiveis na pagina eletronica do INEP (Sinopse Estatisjtigé}a;éil_-:ducagéo Basica -
2015; tabelas 1.46 e 1.52), nas escolas federais de ensino médio havia 53 mil-(34,2%) qftngulas em tempo
integral e 103 mil (65,8%) em tempo parcial. : P\



