SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 233, DE 2010

Altera a Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para
aumentar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido incidente sobre as pessoas juridicas
industriais produtoras de cigarros, cigarrilhas e
charutos de tabaco ou de seus sucedaneos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° A aliquota da contribuicéo € de:

Il — 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas juridicas
industriais produtoras de cigarros, cigarrilhas e charutos de tabaco ou
de seus sucedaneos;

Il — 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa dias) apds a sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Ninguém mais discute ou questiona o fato de o consumo de produtos do
tabaco ser extremamente maléfico & saude, constituindo causa de adoecimento,
incapacidade e morte de milhares de brasileiros, anualmente. Também € inquestionavel o
fato de que esse consumo prejudica ndo apenas o fumante como as pessoas que
frequentam o mesmo ambiente ou convivem com ele, ainda que brevemente, por expo-las
a poluicao resultante da queima do tabaco.

Em vista disso, a preocupacdo com o consumo de produtos derivados do
tabaco, causadores de dependéncia quimica, € mundial. Afinal, apesar de todos os
conhecidos problemas ocasionados pelo consumo e pela fumacga do tabaco, a producao
de cigarros, cigarrilhas, charutos e assemelhados tem aumentado, mormente em paises
em desenvolvimento, como o Brasil. Além disso, o consumo, principalmente entre 0s
jovens e 0s segmentos sociais de mais baixa renda, tem se mostrado estavel, resistente
as acodes de controle.

Tendo em vista esses e outros aspectos relacionados ao problema do
consumo de produtos derivados do tabaco, foi adotada, no ambito da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT),
ratificada pelo Brasil em 2005, cujo objetivo, consoante dispde o seu Artigo 3, € proteger
as geracdes presentes e futuras das devastadoras consequéncias sanitérias, sociais,
ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposi¢cdo a fumaca do tabaco,
proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a fim de reduzir
de maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢cdo a fumaca do
tabaco.

O Estado brasileiro, por intermédio de seus entes federados, vem
implementando medidas de desestimulo a producdo e ao consumo de derivados do
tabaco. Na esfera federal, ha a notoria Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/D2018.htmdispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigenos. No ambito estadual, podemos citar a Lei do Estado
de Sao Paulo n°® 13.541, de 7 de maio de 2009, que proibe o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou néo do tabaco,
em recintos de uso coletivo, total ou parcialmente fechados, como shoppings centers e
restaurantes. Também h& a Lei do Estado de Minas Gerais n°® 18.552, de 4 de dezembro
de 2009, que proibe a pratica do tabagismo em recintos fechados de uso coletivo publicos
e privados.

No campo fiscal, podemos verificar que a tributacdo incidente sobre
derivados do tabaco ja €, em regra, mais gravosa. A proposito, no ano passado, buscando
compensar as perdas de arrecadacédo geradas pelos incentivos fiscais concedidos para
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reduzir o impacto interno da crise mundial, o Decreto n° 6.809, de 30 de marco de 2009,
majorou o Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre esses produtos. A
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) do setor também foram elevadas pela Lei n°® 12.024, de 27 de agosto de
2009, objeto da conversdo da Medida Provisoria n°® 460, de 30 de marco de 2009.

Contudo, ainda é possivel fazer mais no campo fiscal, elevando a tributacéo
sobre a industria do tabaco. Efetivamente, o preco do cigarro no Brasil € um dos mais
baratos do mundo.

Estudos da OMS revelam que uma elevacado de 10% no preco do cigarro
tem potencial para reduzir em 4% o0 consumo em paises de alta renda e em 8% nos de
baixa e média rendas, como é o caso do Brasil.

Dessa forma, no Artigo 6 de sua Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco, a OMS reconhece que medidas relacionadas a precos e impostos sao eficazes e
importantes para que diversos segmentos da populacdo, em particular os jovens e 0s
mais pobres, reduzam o consumo de tabaco, razdo pela qual estimula os paises
signatarios do acordo a adotar politicas tributarias e de precos tendentes a reduzir a
utilizag&o desse produto.

Diante desse quadro € que propomos a alteracao do art. 3° da Lei n°® 7.689,
de 1988, que instituiu a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas
juridicas, elevando de 9% para 18% a aliquota desse tributo quando incidente sobre
fabricantes de cigarros e assemelhados.

Vale esclarecer que a medida é baseada no 8§ 9° do art. 195 da Constituicdo
Federal (CF), que autoriza a diferenciacdo de aliquotas ou bases de calculo de
contribuicdes sociais em razdo da atividade econdémica do contribuinte.

A CSLL, consoante enuncia o art. 195, I, ¢, da CF, é fonte de financiamento
da seguridade social, que compreende as areas da saude, previdéncia e assisténcia
social (art. 194). Portanto, considerando que os produtos derivados do tabaco sao
reconhecidamente maléficos a saude, onerando sobremaneira o Estado, responsavel pelo
tratamento e pela assisténcia aos doentes e pelo pagamento de aposentadorias e
pensdes antecipadas em decorréncia do adoecimento e morte dos consumidores
daqueles produtos, nada mais justo que tributar de forma mais pesada o lucro liquido das
pessoas juridicas fabricantes de cigarros e assemelhados.

No ponto, destacamos o estudo realizado pela Dra. Mércia Pinto, intitulado
Custo de Doencas Tabaco-Relacionadas: uma analise sobre a perspectiva da economia e
da epidemiologia, que estima o0s custos totais do Sistema Unico de Saude com o
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tratamento de pacientes portadores de doengas relacionadas ao tabaco em mais de
trezentos milhdes de reais ao ano.

A sistematica de tributac@o diferenciada pela CSLL ndo é nova. O proéprio
Executivo, por meio da Medida Provisoria n® 413, de 3 de janeiro de 2008, posteriormente
convertida na Lei n°® 11.727, de 23 de junho de 2008, majorou a aliquota aplicavel as
pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizacédo e as referidas nos incisos | a VI,
IX e X do 8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001
(instituicdes financeiras).

O argumento de que o aumento da carga tributaria sobre derivados do fumo
estimula a falsificacéo e o contrabando é insubsistente.

Inicialmente, ndo é demais lembrar que tais praticas constituem ilicitos e
devem, caso se verifiguem, ser combatidas pelo poder publico e devidamente punidas. E
inconcebivel que se deixe de adotar politicas publicas reconhecidamente eficazes com
base em alegado receio de elevacao da pratica da falsificacdo e do contrabando.

Ademais, ndo existem dados neutros que confirmem o aumento da
ocorréncia dessas praticas delituosas quando da elevacdo da tributacdo de cigarros e
assemelhados. Nesse sentido, o economista Roberto Iglesias, no estudo Analise da
situacao atual em matéria de preco e impostos de cigarros, assevera que a diminuicdo da
tributacdo real do produto no Brasil ndo reduziu significativamente o mercado ilegal, que
permaneceu alto. Assim, ndo existem provas da relacdo entre carga tributaria e nivel do
mercado ilegal, razdo pela qual ndo se pode afirmar que uma proposta de aumento de
tributacdo levara, necessariamente, ao aumento do contrabando e da falsificagcéo.

Finalmente, esclarecemos que a vigéncia da lei a partir de noventa dias da
sua publicagcdo observa o comando do 8§ 6° do art. 195 da CF (principio tributario da
anterioridade nonagesimal).

Essas séo as razdes que justificam a apresentacdo deste projeto de lei e
pela quais contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE YANAI
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas e da outras providéncias.

Art. 3° A aliquota da contribuicdo é de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)
(Producéo de efeitos)

| — 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das
de capitalizacdo e das referidas nos incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e (Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008)

Il — 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)

Art. 4° Sdo contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que Ihes séo
equiparadas pela legislacao tributaria.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a Gltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 19/09/2010.
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