PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 54, de 2008, de autoria do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 4°da Lei n°8.210,
de 19 de julho de 1991, para suspender a
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade  Social sobre a entrada de
mercadorias nacionais e estrangeiras na Area de
Livre Comércio de Guajard-Mirim, bem como
para possibilitar a inclusdo dos bens finais de
informatica no regime fiscal especial, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 346, de 2009, de
autoria do Senador Expedito Junior, que altera a
Lein®8.210, de 19 de julho de 1991, que trata da
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no
Estado de Rondonia, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

RELATORA 4D HOC: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 54, de 2008, de autoria do Senador Valdir Raupp, e o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 346, de 2009, de autoria do Senador Expedito
Janior, que tramitam apensados. As duas proposi¢des visam alterar a Lei n°
8.210, de 19 de julho de 1991, que criou a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim (ALCGM).

O objetivo do PLS n°® 54, de 2008, ¢ suspender a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sobre a entrada de mercadorias na Area de Livre



Comércio, bem como incluir os bens finais de informatica no regime fiscal
especial.

O objetivo do PLS n° 346, de 2009, ¢ a concessao a Area de
Livre Comércio de Guajara-Mirim dos mesmos incentivos e beneficios fiscais
e tributdrios vigentes na Zona Franca de Manaus para os empreendimentos
dedicados a produgdao de bens eletroeletronicos, na area de informadtica e
automacao.

O art. 1° do PLS n° 54, de 2008, altera o art. 4° da Lei n° 8.210,
de 1991, para incluir a suspensdao da incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), além do Imposto sobre Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na entrada de mercadorias estrangeiras na Area de
Livre Comércio. Essa suspensdo de incidéncia serd convertida em isencao,
quando as mercadorias forem destinadas para os fins previstos no referido
artigo.

O art. 2° do mesmo PLS revoga a alinea ¢ do § 2° do art. 4° da
mesma Lei n® 8210, de 1991, para excluir os bens finais de informatica das
hipoteses em que ndo se aplica o regime fiscal previsto nesse artigo. O art. 3°
constitui a clausula de vigéncia.

Ja o art. 1° do PLS n° 346, de 2009, modifica o art. 4° da Lei n°
8.210, de 1991, acrescentando os §§ 3°, 4° e 5°.

O art. 2° do mesmo PLS amplia o prazo de vigéncia das isengdes
e beneficios concedidos a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim dos
atuais vinte e cinco anos, com fim previsto para 2016, para trinta anos a partir
da publicagdo do texto legal em proposi¢ao. Por fim, o art. 3° contém a
clausula de vigéncia.

Para o autor do PLS n°® 54, de 2008, o atual estiagio de
desenvolvimento de Guajara-Mirim foi propiciado pela criagdo de sua Area
de Livre Comércio. As novas oportunidades de negdcio geradas pela
dinamizacao da economia local foram, sem duvida, favorecidas pelo regime
fiscal especial implementado mediante a Lei n° 8.210, de 1991.

No entanto, segundo o autor, com as alteracdes no Sistema
Tributario Nacional, o regime fiscal de incentivo ao desenvolvimento regional
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nao mais ¢é eficaz. Para i1sso, é necessaria a inclusdo, entre os tributos
abrangidos pela isencao fiscal, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.
Também nao se justificaria excluir os bens finais de informatica do regime
fiscal especial, tendo em vista que outras areas de livre comércio ja favorecem
esses bens.

De outro lado, o autor do PLS n° 346, de 2009, propde a
expansdo do regime fiscal especial vigente para a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim aos empreendimentos industriais dedicados a producao de
bens eletroeletronicos.

Assim, além da isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI,
acrescenta a Cofins e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(PIS) no regime de isencdo fiscal na entrada de componentes importados
utilizados como partes, pecas ou insumos em empresa dedicada a producao de
bens eletroeletronicos, na area de informatica e automacao.

Adicionalmente, o autor do PLS n°® 346, de 2009, propde que as
isengdes e os beneficios da Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim sejam
mantidos durante 30 anos, a partir da publicacdo desta Lei. Isso porque,
segundo o vigente art. 13 da Lei n° 8.210, de 1991, as isencdes e beneficios
serao mantidos durante 25 anos, prazo que se encerraria no ano de 2016.

As duas proposicoes foram, inicialmente, distribuidas as
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na CDR, o PLS n° 54, de 2008, teve o relatorio do Senador José
Nery aprovado em reunido realizada no dia 24 de junho de 2009, o qual

passou a constituir o Parecer da Comissdo favoravel ao Projeto com as
Emendas n° 01-CDR e n® 02-CDR.

Também na CDR, o PLS n° 346, de 2009, teve o relatorio do
Senador Papaléo Paes aprovado em reunido realizada no dia 30 de setembro
de 2009, o qual passou a constituir o Parecer da Comissdao favoravel ao
Projeto.

A tramitacdo das duas proposi¢des foi modificada em funcao da
aprovacdo no Plenario desta Casa, em 24 de maio de 2011, do Requerimento
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n® 480, de 2011, de autoria do Senador Valdir Raupp, que solicitou a
tramitacdo conjunta dos projetos.

Em decorréncia da aprovagdo do citado Requerimento, as
proposi¢des foram, novamente, distribuidas a CDR e a CAE, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas aos projetos.
IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso 111,
do Regimento Interno do Senado Federal, examinar matéria relativa a
incentivos voltados para o desenvolvimento regional e sobre ela emitir
parecer.

O PLS n° 54, de 2008, e o PLS n° 346, de 2009, estao de acordo
com os ditames da Constituigdo Federal. As proposi¢cdes versam sobre
matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22, IV, 149, 195, 1, b, e 239
da Constitui¢do Federal — CF), cuja iniciativa (art. 61) ¢ facultada a qualquer
membro do Congresso Nacional, ao qual cabe, com a sancao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre o sistema tributario (art. 48, I). As modificacdes
propostas atendem ao principio da especificidade e da exclusividade de lei, de
que trata o art. 150, § 6°, da CF, e, por serem de carater regional, estdo,
ademais, amparadas nos arts. 43, § 2°, III, e 151, I, da CF.

As proposicoes também atendem aos requisitos de
regimentalidade e de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispde sobre a elaboragado e redacao das leis.

No mérito, as duas propostas sdo plenamente validas, pois visam
dinamizar a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim. Cabe ressaltar o
momento especial por que passa a economia de Rondonia. De um lado, a
Rodovia Bi-Oceanica, ligando a Amazonia brasileira ao Oceano Pacifico, esta
em adiantado estado de implantagdo, e, de outro lado, as usinas hidrelétricas
de Jirau e Santo Antdnio estdo em construcdo, com entrada em operacao
prevista para o ano de 2013.
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Ha, pois, uma oportunidade para a dinamizagdo da economia de
Rondonia em decorréncia da oferta mais abundante de energia elétrica e das
possibilidades de negdcio que se abrem a partir da integragao dos sistemas de
transporte do Brasil, Bolivia e Peru.

E importante anotar que as condi¢des favoraveis que se oferecem
para a economia de Rondonia poderiam, também, fazer face ao desafio de
absor¢do pela estrutura produtiva regional dos mais de 40 mil trabalhadores
que estardo desempregados a partir de 2013, com a conclusdo das obras das
duas mencionadas usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio.

Assim, a dinamizacio da Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim poderia vir a desempenhar um papel relevante tanto para posicionar
adequadamente Rondonia para tirar vantagens das perspectivas favoraveis
decorrentes da conclusdo da ligacao rodoviaria com o Oceano Pacifico e do
aumento da oferta de energia elétrica, como para atenuar os possiveis
conflitos e tensdes que possam vir a ocorrer ao término das mencionadas
obras, com a desmobiliza¢ao de grandes contingentes de trabalhadores.

Com base nas duas proposi¢coes € nas emendas aprovadas nesta
Comissado na oportunidade em que apreciou o PLS n°® 54, de 2008, elaboramos
uma emenda substitutiva.

Do PLS n° 54, de 2008, aproveitamos a proposta para os arts. 1° e
5° de nossa emenda substitutiva, € o mesmo fizemos com o PLS n° 346, de
2009, da qual aproveitamos a proposta para o art. 2°. As duas emendas
aprovadas anteriormente pela CDR nos forneceram os arts. 3° e 4° para
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, procuramos superar algumas deficiéncias das proposigoes
em analise e construir uma proposta que possa reforgar as possibilidades da
economia do Estado de Rondonia para fazer frente aos desafios e
oportunidades presentes no atual contexto histérico.

II-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 346, de 2009, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 54,
de 2008, nos termos do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° 1-CDR (Substitutivo)
(PLS 1° 54, de 2009)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 54, de 2009, a seguinte
redacgio:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, DE 2008

Altera o art. 4° da Lei n° 8.210, de 19 de
julho de 1991, para suspender a incidéncia
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social sobre a entrada de
mercadorias nacionais e estrangeiras na
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim,
promover a inclusdo dos bens finais de
informatica no regime fiscal especial, ¢
ampliar o prazo de manutengdo das isengdes
e beneficios fiscais, e da outras
providéncias.

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 8.210, de 19 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na ALCGM far-se-4
com a suspensao do Imposto de Importacao, do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social
e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico e da Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social, que serd convertida em isencao,
quando as mercadorias forem destinadas a:

Art. 2° As isencdes e os beneficios da Area de Livre Comércio
localizada no Municipio de Guajard-Mirim, no Estado de Ronddnia, de que
trata a Lei n® 8.210, de 19 de julho de 1991, serdo mantidos durante 30 (trinta)
anos, a partir da publicacdo desta Lei.
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Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentagao se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A isen¢do de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior ao cumprimento do disposto no art. 3°.

Art. 5° Fica revogada a alinea ¢ do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.210,
de 19 de julho de 1991.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora ad hoc
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