PARECERES

N2°® 636 E 637, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 238,
de 2003, dec autorla do Senador Siba
Machado, que aifera a Lei n° 7.986, de
28 de dezembro de 1989, que
regulamenta a concessdo do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das
Disposigdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias,
para permitir o reconfiecimento da
condicdo de beneficiario mediante prova
testemunhal.

PARECER N° 636, DE 2010

{Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATORA.: Senadora ANA JULIA CAREPA
RELATOR “AD HOC”: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR
I1- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2003, que tem por fmalidade permitir a0 denominado
“soldado da borracha” o reconhecimento da condigdo de beneficiario mediante
prova exclusivamente testemunhal

Ao justificar sua iniciativa, 0.autor da propomc;ao alega

A Carta de 1988, no art’ 54 ‘do’ Ato das stposxcﬁes Constltucmnals
Transitorias, garantiu' @0s - séringueircs fecrutades nos termos do
Decretwo-Lei n° 5813, de 14 de setembro dc 1943, que tmbn]hamm
durante a Segunda Guemrd Mundial ‘nos “seningais da Reglao
Amazdnica, denominados de *“Soldados da Bormracha”, o direito a
péroepgio de pensao mensal wtahma equlvalente a dms salanos
minimos. :



Ocomre, entretanto, {que'-a coricessdo desse beneficio vem sendo
impossibilitada pela redagdo  dada, pela Lei n® 9.711, de 20 de
novembzo de 1998, ao art. 3° da Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de

1989, que regulamerita 4'matéria.
Essa alteragio, que vige désdea edu.ao da Medida Pravisoria n® 1.663-

10, de 28 de maio de 1998, impediu que os “soldados da Borracha”

comprovassem essa qualidade mediante prova testemunhal, ex;gmdo
para tal, a existéncia de prova matenal.

O fato ¢ que, na maior parte das vezes, essas provas materiais nio
existem, j4 que, como regra, nio se produziu, i época, documentacio
formal do trabalho desses brasileiros.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

11— ANALISE

A pensdo aos Soldados da Borracha foi imserida no art. 54 do
Ato das Disposigoes Transitorias da Constituigio de 1988, regulamentado
pela Lei n° 7.986, de 1989, que estabeleceu quais as exigéncias para habilitagio
dos candidatos ao beneficio, normas essas fundamentadas no Decreto-Lei n®
5.813, de 1943, que deu origem ao recrutamento de trabalhadores para 0s
seringais nativos da Amazénia.

Em 1990, a Portaria n” 4,630 do Ministério da Previdéncia Social
disciplinou o disposto no § 1° do citado art. 54, que estendeu o beneficio a todos
quantos participaram desse esforgo de guerra, listados ou ndo no édito oficial,
tnclusive aos brasiletros que ja se ocupavam da produgdo de borracha natural na
Regido, garantindo tamb€m aos respectivos sucessores o usufruto do direito,
quando de sua morte.

Ocorre que, sete anos mais tarde, houve uma mudanga na
sistematica de habilitagiio, nos termos da Ordem de Servigo n° 582, de 19 de
setembro de 1997, emitida pela Direcdo Geral do INSS, que exigiu provas
materiais como fundamento para a simples abertura dos processos de habilitago,
o que termina com os pedidos baseados exclusivamente em provas testemunhais.
Questionada no tocante a juridicidade, a citada Ordem de Servigo fo1 suplantada
pela Medida Proviséria n® 1.663-10, de 29 de maio de 1998 — que, imune a
contestagdes legais, consubstanciou aquela exigéncia, a qual, em novembro
nltimo, viu-se consolidada, com a sangdo da Lein®9.711, de 2001.

Nesse conlexto, os miineros ¢ os valores que cercam a vida dos
Soldados da Borracha sdo gritantemente modestos: a hsta original de
conscritos, decorrente do Decreto-Lei n® 5.813, de 1943, cra de exatos 9.969



nomes — mas foram integrados milhares de outros brasilerros no contingente
que deixou o Nordeste € mergulhou nos seringais amazgnicos, além daqueles
que ja habitavam as areas extrattvistas.

E bem possivel que as reais proporgdes da migragdo superam, em
muito, o nimero de habilitados on postulantes ao que preceitna o art. 54 do
Ato das Disposigdes Transitorias, que sdo 18.894 pessoas, dispersas nos
Estados do Acre, Amazonas, Rondonia, Para e Roraima. E no Acre que se
concentram os maiores contingentes: 10.942 habilitados e 726 postulantes, dos
quais 268 ja tiveram negado o beneficio, por falta dos documentos exigidos
pela Lein® 9.711, de 2001. |

Nao é razoavel, segundo nosso entendimento, a exigéncia de
prova documental de uma atividade exercida em meados dos anos quarenta,
‘no interior da Amazonia, em plena ﬂdresta, em sistema ristico € formado por
trabalhadores analfabetos € numa regido sem escolas, por seringalistas
igualmente analfabetos ¢ sem controle contabil minimo.

Naquela época, em meio a floresta, a extragdo da seringa era feita
de forma rudimentar, sem leis trabathistas minimas, com carga horéria brutal e
com enorme desgaste fisico, longe dos registros tipicos da sociedade urbana
moderna. Nio havia carteira assinada, ndo havia ponto, nota fiscal,
escrituragio contabil, cadastramento ou censo dos seringueiros etc. ndo era
raro nesta regido a existéncia de familias inteiras sem registro de nascimento,
sem documento algum, em que mesmo a moeda ndo era utilizada como meio
circulante e sim a troca (produtos naturais por produtos industrializados: caga

por oleo, castanha por roupa, €tc).

Que documento adviria desta realidade historica? No maximo,
uma certiddo de casamento ou batismo emitida por alguma entidade religiosa,
na famosa e tipica “desobriga”.

Exigir documento como requisito essencial para comprovagio da
qualidade de seringueiro é desconhecer a histéria de pessoas vivendo no
interior da selva sem servigo de sande, educagdo, seguranga, justiga, Estado...
Fnfim, onde mesmo a sobrevivéncia era resultado de atitude corajosa ¢

talento.
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N#o é demais lembrar que a lei, por ser de natureza operacional,
sujeita-se a regulamentagdo por parte do Ministério da area e, nesse sentido,
cria-se a oportunidade para que o regulamento contenha as salvaguardas
necessarias para impedir a fraude.

HI-VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n® 238, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente
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RELATOR: Senador DEMOSTES TORRES

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2003, de autoria do ilustre Senador Siba
Machado, que tem por objetivo permitir ao denominado “soldado da

T ?? imento d disa da h FrntArio madiants nrawns
borracha™ o reconhecimento da condigfic de beneficidrio mediantc prova

exclusivamente testemunhal. Em sua justificagdo afirma:

“A Carta de 1988, no art. 54 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, garantiu aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n°
5.813, de 14 de setembro de 1943, que trabalharam durante a Segunda Guerra
Mundial nos seringais da Regido Amazonica, denominados de “Soldados da
Borracha”, o direito & percepgio de pensdo mensal vitalicia equivalente a dois
salarios minimos.

Ocorre, entretanto, que a concessdo desse beneficio vem sendo impossibilitada
pela redagdo dada, pela Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998, ao art. 3° da
Lei n® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, que regulamenta a matéria.

Essa alteragdo, que vige desde a edigio da Medida Proviséria n® 1.663-10, de

28 de maio de 1998, impediu que os “soldados da borracha” comprovassem
essa qualidade mediante prova testemunhal exigindo, para tal, a existéncia de
prova material.

O fato € que, na maior parte das vezes, essas provas materiais ndo existem, ja
que, como regra, nio se produziu, a época, documentagio formal do trabalho
desses brasileiros.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

O art. 54 do Ato das Disposi¢ées Constituctonais Transitérias
assegurou aos soldados da borracha — denominag¢do essa dada aos
seringueiros que, atendendo a apelo do Governo brasileiro, contribuiram para
o esforgo de guerra, trabalhando na produgdo de borracha, na Regido
Amazdnica, durante a Segunda Guerra Mundial —, que foram recrutados nos
- termos do Decreto-Let n° 5.813, de 14 de setembro de 1943, ¢ amparados
pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946, quando carentes,
pensio mensal vitalicia no valor de dois saldrios minimos.

O beneficio foi regulamentado pela Lei n® 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, que estabeleceu as exigéncias para a habilitagdo dos
mnteressados.

Por meio da Portaria n° 4.630, de 1990, o Ministério da
Previdéncia Social disciplinou o beneficio, estendendo-o a todos quantos
participaram desse esforgo de guerra, listados ou ndo mo édito oficial,
inclusive aos brasileiros que ja se ocupavam da produgdo de borracha natural
na regido, garantindo também aos respectivos sucessores o usufruto do
direito, quando de sua morte.

Sete anos mats tarde, porém, a Ordem de Servigo n° 582, de 19
de setembro de 1997, emitida pela Diregdo Geral do INSS, passou a exigir
provas materiais como fundamento para a simples abertura dos processos de
habilitagdo, ndo mais admitindo, portanto, os pedidos baseados
exclusivamente em provas testemunhais.

Questionada no tocante a junidicidade, a citada Ordem de
Servigo fo1 consubstanciada pela Medida Provisoria n° 1.663-10, de 29 de
maio de 1998, que se consolidou com a san¢do da l.ei n° 9711, de 2001

O presente projeto pretende conceder ao “soldado da borracha” o
reconhecimento da condigdo de beneficiario mediante prova exclusivamente
testemunhal,



A proposigdo é meritoria, pois ndo ¢ razodvel exigir prova
documental de uma atividade cxcrcida, em meados dos anos quarenta, no
interior da Amazénia, em plena floresta, em sistema rustico ¢ formado por
trabalhadores analfabetos e sem controle contabil minimo. Nio é demais
enfatizar que, & época, nfio se cogitava em carteira de trabalho assinada e era
pouco usual o ponto, recibo, escritura¢do contabil, cadastramento ou censo
dos seringueiros. Que documento adviria desta realidade histérica? No
maximo, uma certiddo de casamento ou batismo emitida por algum sacerdote
itinerante, na famosa e tipica desobriga. Exigir documento como requisito
essencial para comprovagdo da qualidade de seringueiro é desconhecer a
historia dessas pessoas.

Ademais, aos que argumentam que a prova testemunhal deva vir
acompanhada de prova material, vale lembrar que, recentemente, a Turma
Nacional de Uniformizagdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
(JEFs) manteve a obrigagdo do Instituto Nacional de Seguridade Social de
pagar pensdo a uma mulher em razio da morte de seu companheiro, segurado
da Previdéncia. A Turma ndo conheceu do pedido de uniformizagio
interposto pelo INSS contra a decisdo da Turma Recursal de Santa Catarina
que obrigou a autarquia a conceder o beneficio 4 companheira, quc conseguiu
demonstrar, mediante provas testemunhais, sua dependéncia econdmica em
relagio ao segurado, com o qual viveu durante trés anos.

No pedido de uniformizagdo, o INSS alegou que a decisdo da
Turma Recursal ndo estava de acordo com a jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), citando o RESP 142.601/PE, cuja ementa
assinala que a valoragdo da prova exclusivamente testemunhal da
dependéncia econémica e do concubinato de ex-segurado é vdlida se apoiada
em indicio razoavel de prova material.

O Instituto citou ainda a Sémula 149 do ST). A4 prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da atividade ruricola,
para efeito da obtengdo de beneficio previdencidrio. A Turma Nacional, no
entanto, ndo conheceu do pedido da Autarquia por considerar quc a samula
ndo tratava da mesma situagdo fatica e que o acorddo citado nio configurava
entendimento deminante do STJ. (Processo n. 2002.72.05.056192-6/SC)

E evidente que, quando da concessdo do beneficio aos poucos
remanescentes soldados da borracha, o regulamento devera_dispor-gobre



mecanismos, usuais no direito, para coibir a fraude, mas nunca impor
exigéncias que ndo possam ser atendidas ou venham impedir o cumprimento
da vontade do Constituinte.

Néo vislumbro no projeto qualquer obice de natureza juridica ou
constitucional, vez que foram observados integralmente os preceitos
constitucionais quanto a legitimidade da iniciativa (art. 61, caput) e a
competéncia legislativa da Umao (art. 22, XXIII).

Ademais, a matéria, por relacionar-se & Seguridade Social, deve
ser disciplinada em lei ordinaria. E, portanto, competéncia da Unido, sobre a
qual cabe ao Congresso Nacional legislar, conforme previsto no art. 48 da
Constituicdo Federal.

HI-VOTO

A vista do exposto, por ser meritorio ¢ ndo havendo qualquer
dbice de natureza juridica ou constitucional, voto pela aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n® 238, de 2003,

Sala da Comissdo, 26 de maio de 2010.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 126/10-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 26 de maio de 2010.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposte no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n® 238, de 2003, que “Altera a Lei n°® 7.986, de 28
de dezembro de 1989, que regulamenta a concessao do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, e da outras providéncias, para permitir o
reconhecimento da condicdo de beneficidrio mediante prova
testemunhal”’, de autoria do Senador Siba Machado.

Aproveito a oportunidade para. renovar protestos de

estima e consideragéao.

Cordialmepté

Senador DEMOSTY
lt/‘lgéo, Justica e Cidadania

Presidente da Comissy

/

d



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secdo I
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NAGCIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

i - sistema tributério, arrecadagao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado,

Il - fixagdo e modificag8o do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territario nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido,

VI - incorporagao, subdiviséo ou desmembramento de areas de Teritérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessao de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo
e dos Territérios e organizagao judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do
Distrito Federal,
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X - criagdo, transformagéo e extingao de cargos, empregos e fungdes pablicas;

X - criagdo, estruturacéo e atribuigdes dos Ministérios e drgdos da administracio publica;

X - criagao, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungbes plblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, & (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingio de Ministérins & drgAos da administragdo plblica: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - telecomunicagGes e radiodifusdo;
Xl - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituicdes financeiras e suas operacoes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta
dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal, observade o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, 1l, 153, lll, e 153, § 2°, |
(Incluido pela Emenda Canstitucional n® 19, de 1998)

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 34, § 4% 150, It; 153, IIl; e 153, § 2°, |. (Redagéo dada pela Emenda Conslitucional n° 41,

19.12.2003)

Subsegao Ili
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criago de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio dirata & autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicas e
pessoal da administragio dos Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas gerais

para a organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e org8os da administra¢ao publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional

n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéio a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do elsitorado nacienal, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nd@o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de
1943, e amparados pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946, receberéo, quando carentes,
pensao mensal vitalicia no valor de deis salérios minimos.

§ 1° - O beneficio & estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo brasileiro,
contribuiram para o esforgo de guerra, trabalhando na produgso de borracha, na Regido Amazdnica,
durante a Segunda Guerra Mundial.

§ 2° - Os beneficios estabelecidos neste artigo sdo transferiveis aos dependentes
reconhecidamenie carentes.

§ 3° - A concessdo do beneficio far-se-4 conforme lei a ser proposta pelo Poder Executivo dentro
de cento e cinglienta dias da promulgacéo da Constituico.

DECRETO-LEI N° 9.882, DE 16 DE SETEMBRO DE 1946.

Autoriza a elaboragao de um plano a assisténcia
aos trabalhadores da borracha.

LE! N® 9.711, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre a recuperagéo de haveres do Tesouro
Nacional e do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, a utilizagao de Titulos da Divida Publica, de
Converséo da MPv n® 1.663-15, de 1998 responsabilidade do Tesouro Nacional, ha quitagéo de
débitos com o INSS, altera dispositivos das Leis n®
7.986, de 28 de dezembro de 1989, 8.038, de 11 de
maio de 1980, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de

24 de jutho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1983,
e 9.639, de 25 de maio de 1998, e da outras
providéncias.

Publicado no DSF, de 1°/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal = Brasiiia -~ DF

08: 12887/2010
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