SENADO FEDERAL

PARECER
N° 86, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio
n? 10, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador
Inacio Arruda, que dispde sobre o sistema nacional de
defesa civil e a carreira de agente de defesa civil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I- RELATORIO

Vem a analise desta Comissio a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n® 10, de 2011, que tem por primeiro signatario o Senador
Inacio Arruda, e visa inserir o Capitulo IV e o art. 144-A ao Titulo V da
Constituigéo Federal.

A Proposta contém dois artigos. O primeiro deles estabelece que
o Titulo V da Constituigdo serd acrescido do Capitulo IV ¢ do art. 144-A.
Segundo a redagdo proposta para o caput do novo artige da Constituigéo, art.
144-A, “o sistema nacional de defesa civil, estruturado por lei federal, tera por
objetivo planejar, articular e coordenar as agdes de defesa civil no territério
nacional, compreendidas como o conjunto de agBes preventivas, de socorro,
assistenciais ¢ recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus

impactos para a populagio e restabelecer a normalidade social”.

O paragrafo unico do art. i44-A determina que “lei federal
dispora sobre a estruturagdo da carreira dos agentes de defesa civil, de acordo
com a natureza ¢ complexidade de suas atribuigbes e requisitos especificos
para sua atuagdo, no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios”.



O segundo artigo da PEC contém a cldusula de vigéncia.

Na justificagio da Proposta, argumenta-se que, diante de eventos
climéticos cada vez mais extremos, causadores de mortes e prejuizos
econdmicos, o Brasil ndo estd preparado para enfrentar de forma adequada as
situagdes de emergéncia e calamidade publica. Isso seria devido a décadas de
desaten¢do para com as atividades de defesa civil em todos os Estados da
Federagio. Em fungfio dessa desatengdo, as atividades de prevengdo,
preparagdo, resposta € reconstrugdo néo seriam adequadas as necessidades dos
cidaddos atingidos pelas calamidades. A solugdo desses problemas passaria,
entdo, pela estruturagdo de um sistema de defesa civil eficiente em 4dmbito
nacional, tendo como base legislagdo federal.

A previsdo constitucional para o tema, ainda de acordo com a
justificagdo, contribuiria para tormar perene o planejamento e a coordenagdo
das agdes de defesa civil em todo o territorio nacional. Para isso, seria
fundamental a criacdo da carreira de agente civil, prevista pela PEC, a ser
regulada por lei federal.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas, bem como emitir parecer quanto ao mérito sobre as matérias de

competéncia da Unido.

Do ponto de vista de admissibilidade, nada tenho a objetar, A
proposi¢do atende as normas do art. 60 da Constituigdo Federal, pois estd
subscrita por mais de um terco dos membros desta Casa (inciso I) e obedece
ao § 1° do referido artigo, que veda emenda a Constituigdo na vigéncia de
intervencgdo federal, de estado de defesa ou de sitio. Ademais, ndo versa sobre
matéria de proposta de emenda ja rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessdo legislativa (§ 5°).



Néo hé pretensdo de abolir a forma federativa de Estado ou as
demais cldusulas pétreas: o voto direto, secreto, universal e periédico, a
separagdo dos poderes € os direitos ¢ garantias individuais (§ 4°).

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposi¢do estd em
conformidade com as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Embora a Constitui¢io ndo preveja um sistema nacional de defesa
civil, seus arts. 21, inciso XVIII, e 22, inciso XXVIII, preveem que as agdes
de defesa civil e prevengdo e de remediagio de calamidades € tarefa da Unido.
Nio sem razdo, a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, criou o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC), cujos objetivos, segundo seu art. 1°, so:
plangjar, articular e coordenar as a¢des de defesa civil em todo o territério
nacional. '

A criagdo do SINDEC por meio de lei ordinaria nio retira o
mérito da PEC sob anilise. E louvavel o fato de a Proposta de Emenda 3
Constituicdo n° 10, de 2011, institucionalizar, por meio de previsdo
constitucional, um sistema nacional de defesa civil, cujo objetivo sera
planejar, articular e coordenar as agbes de defesa civil. A previsio
constitucional, como bem argumenta a justificagdio, dara perenidade as ag¢des
de defesa civil.

Essa perenidade e o tratamento da defesa civil como um problema
nacional sfo agdes necessdrias em face da maior frequéncia dos desastres
naturais geradores de estado de calamidade publica e de sua ocorréncia em
todas as regides brasileiras. No tocante a abrangéncia nacional do problema,
ressalte-se que em margo de 2011, 217 municipios, em onze Estados, estavam
em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica. Naqueles
municipios, mais de 134 mil pessoas estavam desabrigadas ou desalojadas.
Enfim, o problema atinge todas as regiGes brasileiras, sendo que os grupos
sociais menos afortunados sdo os mais prejudicados, dado que dependem mais
do auxilio do Poder Publico para reconstruir suas vidas.

No que se refere a frequéncia, segundo estudo da Organizagdo
das Nag¢bes Unidas (ONU), o Brasil foi atingido por sessenta catastrofes



naturais entre 2000 e 2010, nimero considerado alto para os padries
internacionais, que deixaram 1,2 mil mortos e causaram prejuizos econdmicos
fisicos e psicoldgicos a 7,5 milhdes de pessoas. Segundo o estudo da ONU, os
prejuizos causados pelos desastres naturais foram potencializados pela
desarticulagdo da defesa civil no Brasil na titima década. Como, ainda de
acordo com a ONU, as catdstrofes naturais tendem a aumentar, é preciso
investir ainda mais na estruturagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil. A
constitucionalizagdo do tema sinalizaria para a sociedade brasileira que a
questdo serd prioritaria entre as politicas publicas.

Conclui-se, portanto, que a Proposta de Emenda & Constitui¢do é
meritoria.

No entanto, ha uma questfio que deve ser discutida. Em primeiro
lugar, ndo fica claro na Proposta se a carreira dos agentes de defesa civil serd
nacional ou se os Estados, o Distrito Federal ¢ Municipios poderdo estruturar
suas proprias carreiras. O ideal € que os entes federativos possam estruturar
suas carreiras de agente de defesa civil, dada a extensdo geografica do Pais e
os diferentes problemas enfrentados por eles.

Em fungdo disso, proponho algumas alteragGes no texto da
Proposta de Emenda Constitucional, de modo a deixar claro que cada ente da
Federagfio possa estruturar sua carreira de agente de defesa civil a partir de
leis locais.

IN-vOoTO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, €, quanto ao mérito, pela aprovagfo da Proposta de Emenda 3
Constitui¢do n° 10, de 2011, com a seguinte emenda:



EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 10, de
2011, a seguinte redagio:

“Art. 1° O Titulo V da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido de Capitulo IV e art. 144-A, com a seguinte redagdo:

.......................................................................

Art. 144-A. s

Pardgrafo dnico. Lei federal, estadual, distrital e
municipal, dispord sobre a estrutura¢do da carreira dos
agentes de defesa civil, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos
para sua atuagdo, no admbito da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Sala da Comissio,

Senador EUNICIO OLIVEIRA )
, Presidente

-

1Y

//7/"/ , Relator
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i ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 10, DE 2011
NA REUNIAO ORDINARIA DE 15/02/2012, COMPLEMENTANDO AS
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1- Casildo Maldaner
2- Cristovam Buarque
3- Ana Amélia

4- Benedito de Lira

5- Jodo Ribeiro

6- Lauro Antonio

7- Sérgio Souza

8 - Mozarildo Cavalcanti
9- Lobio Filho

10- Lidice da Mata
11-Angela Portela

12- José Agripino

13 - Ribardo Ferrago



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:

XVIIl - planejar € promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacgbes;

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituigo

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 1° - A Constituigdo nao poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

...............................................................................................................................................

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo 2 proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessgo legislativa.

...............................................................................................................................................
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, & exercida para a
preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
érgaos:

i - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Uni&o e
estruturado em carreira, destina-se a:{Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Uni&o ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragbes
cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicitoc de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da agéo fazendéria e de outros drgdos plblicos nas respectivas areas de competéncia;

" funcses.de polici ttima_ad o frontairas:

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Uni&o e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensive das rodovias federais.(Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ac patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucionat n® 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
compeléncia da Unigo, as fungbes de policia judiciaria e a apuragéo de infragbes penais, exceto as
militares.
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§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢ao da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa
civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizagao e ¢ funcionamento dos érgéos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens,
servicos e instalagées, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneraco dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionades neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragéo
e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicéo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos gue menciona.

...........................................................................................................................................................

LE1 N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
agGes de socorro, assisténcia as  vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.

Art. 10 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar, articular e
coordenar as agdes de defesa civil em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto de agbes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populagdo e restabelecer a normalidade social.

............................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I- RELATORIO

Vem 4 andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 10, de 2011, que tem por primeiro signatario o Senador
Indcio Arruda, e visa inserir o Capitulo IV e o art. 144-A ao Titulo V da
Constituigo Federal.

A Proposta contém dois artigos. O primeiro deles estabelece que

" 5 Titulo V da Constituicio serd acrescido do Capitulo TV e do art. 144-A.

Segundo a redagio proposta para o caput do novo artigo da Constituigio, art.
144-A, “o sistema nacional de defesa civil, estruturado por lei federal, tera por
objetivo planejar, articular e coordenar as agdes de defesa civil no territorio
nacional, compreendidas como o conjunto de agSes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populagdo e restabelecer a normalidade soctal”. :

O paragrafo finico do art. 144-A determina que “lei federal
dispora sobre a estruturagio da carreira dos agentes de defesa civil, de acordo
com a natureza ¢ complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos
para sua atuagdo, no dmbito da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.



13

O segundo artigo da PEC contém a cldusula de vigéncia.

Na justificagcdo da Proposta, argumenta-se que, diante de eventos
climaticos cada vez mais extremos, causadores de mortes e prejuizos
econdmicos, o Brasil ndo estd preparado para enfrentar de forma adequada as
situa¢Bes de emergéncia e calamidade publica. Isso seria devido a décadas de
desaten¢®o para com as atividades de defesa civil em todos os Estados da
Federagdo. Em funcdo dessa desatenc@o, as atividades de prevencio,
preparacdo, resposta e reconstrugio nfo seriam adequadas as necessidades dos
cidaddos atingidos pelas calamidades. A solugdo desses problemas passaria,
entdo, pela estruturaco de um sistema de defesa civil eficiente em ambito
nacional, tendo como base legislagio federal.

A previsdo constitucional para o tema, ainda de acordo com a
justificagfo, contribuiria para tornar perene o planejamento € a coordenagio
das agbes de defesa civil em todo o territorio nacional.. Para isso, seria
fundamental a cria¢8o da carreira de agente civil, prevista pela PEC, a ser
regulada por lei federal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe 4 Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas, bem como emitir parecer quanto ao mérito sobre as matérias de
competéncia da Unifo.

Do ponto de vista de admissibilidade, nada tenho a objetar. A
proposi¢do atende as normas do art. 60 da Constituicdo Federal, pois esta
subscrita por mais de um ter¢o dos membros desta Casa (inciso I) e obedece
ao § 1° do referido artigo, que veda emenda & Constitui¢do na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de sitio. Ademais, ndo versa sobre

matéria de proposta de emenda ja rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessdo legislativa (§ 5°). -
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N&o ha pretensdo de abolir a forma federativa de Estado ou as
demais clausulas pétreas: o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separag@o dos poderes e os direitos e garantias individuais (§ 4°).

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposi¢do estd em
conformidade com as normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Embora a Constitui¢io nfo preveja um sistema nacional de defesa
civil, seus arts. 21, inciso XVIII, ¢ 22, inciso XXVIII, preveem que as agdes
de defesa civil e prevengdo ¢ de remediacio de calamidades € tarefa da Unido.
Nio sem razdo, a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, criou o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC), cujos objetivos, segundo seu art. 1°, sio:
planejar, articular e coordenar as agdes de defesa civil em todo o territério
nacional.

A criagdo do SINDEC por meio de lei ordinaria ndo retira o
mérito da PEC sob analise. E louvavel o fato de a Proposta de Emenda a
Constituigio n°® 10, de 2011, institucionalizar, por' meio de previsio
constitucional, um sistema nacional de defesa civil, cujo objetivo sera
planejar, articular e coordenar as agBes de defesa civil. A previsio
constitucional, como bem argumenta a justificacdo, dard perenidade as agdes
de defesa civil.

Essa perenidade e o tratamento da defesa civil como um problema
nacional sio agdes necessarias em face da maior frequéncia dos desastres
naturais geradores de estado de calamidade publica e de sua ocorréncia em
todas as regides brasileiras. No tocante 4 abrangéncia nacional do problema,
ressalte-se que em margo de 2011, 217 municipios, em onze Estados, estavam
em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica. Naqueles
municipios, mais de 134 mil pessoas estavam desabrigadas ou desalojadas.
Enfim, o problema atinge todas as regides brasileiras, sendo que os grupos
sociais menos afortunados sdo os mais prejudicados, dado que dependem mais
do auxilio do Poder Piblico para reconstruir suas vidas. :
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_ No que se refere & freqliéncia, segundo estudo da Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil foi atingido por sessenta catistrofes
naturais entre 2000 e 2010, nimero considerado alto para os padrdes
internacionais, que deixaram 1,2 mil mortos e causaram prejuizos econdmicos
fisicos e psicolégicos a 7,5 milhdes de pessoas. Segundo o estudo da ONU, os
prejuizos causados pelos desastres naturais foram potencializados pela
desarticulagdo da defesa civil no Brasil na ultima década. Como, ainda de
acordo com a ONU, as catastrofes naturais tendem a aumentar, € preciso
investir ainda mais na estruturacio do Sistema Nacional de Defesa Civil. A
constitucionalizagdo do tema sinalizaria para a sociedade brasileira que a
questdo sera prioritaria entre as politicas publicas.

III - VOTO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e, quanto ao mérito, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 10, de 2011.

Sala da Comissio,

, Presidente

1

/6/%—/ , Relator

Publicado no DSF, de 1°/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 10457/2012
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