N?- 10, DE 2011

Dispde sobre o sistema pacional de defesa civile s
carreira de agente de defesa civil.

As Mesas da Clmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
tetmos do § 3° do art. 60 da Constituig@o Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Tiulo V da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido de Capitulo IV e art. 144-A, com a seguinte redagdo:

“CAPITULO IV
Da Defesa Civil
Art. 144-A. O sistema nacional de defesa civil, estruturedo por
let federal, terd por objetive planejar, articular ¢ coordenar as acGes de
defesa civil no territdrio nacional, coropreendidas como ¢ conjunia de
agles preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas

2 evitar desastres ¢ minimizar seus impactos para 2 populagio ¢
restabelecer a normalidade social,

Pardgrafe unico. Lei federal dispord sobre s estrutyrago da
carreirg dos agentes de defesa civil, de acordo com & naturers e
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuagdo, no &mbito da Unido, dog Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Mundcipios.”

Art. 2° Bsia Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

As frequentes tragédias causadas por grandes periodos de
estiagem, comum nha regido Nordeste, por enchemtes e deslizamentos de
encostas por todas as regides do Pais, expbe uma realidade dura, mas que
precisa ser enfremfada: o Brasil nfo estd preparado para enfrentar



adequadamente situagdes de emergéneia e de calamidade publica. ‘Esse
quadro ¢ resultado de décadas de desatengfo para com as atividades de defesa
civil em todas as esferas da Federacéo.

Os fatos se impSem a toda argumentacio ou justificativa. A
ocupagdo urbana em &reas de risco ¢ muito mais usual nas cidades brasileiras
do que o mais simples senso comum admite e do que as autoridades
responsaveis conseguem reconhecer. A formula é de uma simplicidade cruel:
imprevidéncia, falta de planejamento, omissdo do poder piiblico e eventos
climéticos extremos geram mortes e prejuizos econdmicos.

Ao contrdrio do que pode transparecer da atuacdo do Estado
brasileiro em sitnagdes de emergéncia e de calamidade publica, as agdes de
defesa civil ndo se resfringem ao socorro as vitimas apds a ocorréncia do
desastre. Prevengfo, preparagdo, resposta e reconstrugdo precisam ser
efetivamente articuladas e integradas ao cotidiano dos dérgdos responsaveis
por essas agdes.

O auxilio federal e a liberagdo de verbas publicas para a resposta
ao desastre — ou seja, para o socorro as vitimas da tragédia — costuma ser,
como de fato deve ocorrer, 4gil ¢ em boa quantidade. Entretanto, o mesmo
ndo pode ser dito quando se pensa em prevengio, preparagio e, até mesmo,
reconstrugdo. A solugdo desses problemas passa, necessariamente, pela
estruturagdo de um sistema eficiente de defesa civil em dmbito federal.

E preciso reconhecer que houve recente evolugdo na regulagéio da
matéria, com a edi¢do da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, resultante
da conversdo da Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho de 2010. Mas
entendemos que © tema, por sua relevincia, merece alcangar previsio
constitucional, de forma a tornar perene o planejamento e a coordenagio das
acBes de defesa civil no territorio nacional.

Contudo, embora mencionado em dispositivos esparsos de seu
texto (arts. 21, XVIII; 22, XXVII; ¢ 144, § 5°), a Constituigdo Federal ndo
prevé a estruturagdo de um sistema nacional de defesa civil, que permita a
integracdo efetiva e eficaz dos esforgos dos diversos entes da Federagdo.

A Proposta de Emenda & Constitui¢do (PEC) que ora se propGe
cumpre esse objetivo, que deve vir necessariamente associado com a criagéo
da carreira de agente de defesa civil. Para tanto, a proposta prevé a edi¢do de
lei federal que dispord sobre a estruturagfo da carreira de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribui¢es e requisitos especificos de sua



atuagdo, no aAmbito da Unifio, dos Estados, do Distrito ¥ederal ¥ dos
Municipios.

Assim, temos a convicgio de que a aprovagdo desta proposta
representard importante passo na estruturagéo da defesa civil no Brasil, o que
muito contribuird para a prevengfo, preparagdo e, se for o caso, recuperagédo
de areas atingidas por desastres, assim como para minorar suas consequéncias
para a populagdo. Contamos, portanto, com a colaboragdo dos Pares para
aprovagéo desta proposta e sua conversio em Emenda Constitucional.

Sala das Sessdes,
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