SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
465, de 2012, do Senador Valdir Raupp, que
altera os arts. 17, 21, 24, 26, 38, 46 e 109,
acrescenta arts. 52-A, 52-B e 111-A4, e revoga o §
2% do art. 50, todos da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para revisar aspectos diversos
da Lei de Direitos Autorais.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 465, de 2012, de autoria
do Senador Valdir Raupp, propde-se a modificar uma série de dispositivos
da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e a acrescentar trés artigos a
mesma lei.

Sao, ao todo, doze artigos, sendo que o primeiro deles propde
a inclusao de um § 4° ao art. 17 da Lei n° 9.610, de 1998, para dispor sobre
os poderes do organizador de uma obra coletiva; o segundo, para alterar o
art. 21, (servigos de registro de obras); o terceiro, para tratar dos direitos
dos sucessores; o quarto pretende modificar o art. 26 (obras arquitetonicas);
o quinto, para dar nova redacao ao art. 38 (percepcao de valores em vendas
sucessivas de uma obra); o sexto artigo quer incluir um inciso IX ao art. 46,
para reduzir os casos de ndo ofensa aos direitos autorais; o sétimo artigo
inova ao criar um art. 52-A, para tratar das obras realizadas por empregado
ou por encomenda; o oitavo artigo propde a introdu¢do de um art. 52-B,
criando a figura de uma licenga compulsoria; ja o nono propde nova
redagdo ao art. 109 da Lei n° 9.610, de 1998, que dispoe sobre a multa
aplicada a execucao publica feita em desacordo com a lei; o décimo artigo
propoe a inser¢do de um art. 111-A, para dispor sobre a prescri¢do de uma
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acao civil por ofensa a direitos autorais; o décimo primeiro artigo trata da
entrada em vigor; e o ultimo trata da revogacao do § 2° do art. 50.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE); e também a de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao ¢ Informatica (CCT), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE a apreciagdo de matérias que disponham
sobre normas gerais de cultura e criagdes artisticas.

O art. 1° do PLS n° 465, de 2012, propde, pela inclusdo de um
§ 4° ao art. 17 da Lei n° 9.610, de 1998, que o organizador de uma obra
coletiva passe a ter o poder de utilizar tal obra, total ou parcialmente,
mesmo sem a autoriza¢do dos autores individuais. Com a ressalva de os
autores serem remunerados, se tal requisito constar do contrato. A
modificacdo pretendida fragiliza um dos direitos de um autor, que ¢ o
direito moral. Mas fere também o direito patrimonial, pois o organizador de
uma obra coletiva precisa obter, por contrato especifico, a autorizacdo do
autor de um conteudo. Esse principio consta do art. 50 da Lei do Direito
Autoral. Segundo o principio ali inscrito, a cessao total ou parcial dos
direitos de autor, que se fara sempre por escrito, presume-se onerosa. E
mais: que tal cessdo seja averbada ou registrada em cartério (art. 50, § 1°).
Por fim, que devem constar do instrumento de cessdo como elementos
essenciais seu objeto e as condi¢des de exercicio do direito quanto a tempo,
lugar e preco (art. 50, § 2°).

Se o teor do paragrafo proposto fosse incluido na Lei do
Direito Autoral, haveria uma fragilizacdo do direito do autor, o que ndo ¢
recomendavel, pois isso em nada facilitaria o maior acesso a obra artistica
ou intelectual, mas sim ao mediador — produtor, editor, marchand,
empreiteiro, e assim por diante. Assim sendo, um dispositivo dessa
natureza nao pode ser aprovado.
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Depreende-se do arcabougo da lei que quaisquer usos de obras
devem constar do contrato. E que ndo se pode permitir, genericamente, que
o organizador de uma obra coletiva possa reproduzir a obra autorizada,
total ou parcialmente, em contextos distintos. Essa autorizacdao feriria o
proprio principio do direito autoral, que ndo existe sendo para proteger os
criadores individuais. Toda a historia de conquistas de prote¢do das obras
intelectuais — sejam elas de musica, literatura, artes visuais ou outras —
parte do pressuposto de que o autor individualmente tem dificuldade de,
por seus proprios meios, defender-se contra o uso abusivo ou nao
autorizado de suas obras. Por isso, no mundo inteiro, consagrou-se a
protecdo do direito autoral, por meio de um arcabougo legal, com protecao
do Estado. Esse principio estd consagrado em nossa Constituicdo, de
maneira inequivoca: do art. 5° inciso XXVII, consta o seguinte
mandamento: aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar. No caso, a lei que fixa esses principios € justamente
esta que o PLS n° 465, de 2012, pretende modificar, transmitindo para o
organizador de uma obra coletiva o direito de utiliza-la em outros
contextos.

Além disso, do ponto de vista dos principios basilares de nosso
Pais, que prima pela conquista de sua soberania na area de cultura, ciéncia
e tecnologia, a criagdo deve ser protegida sob todos os aspectos. Em todo o
mundo, o que dd pujanga as economias nao ¢ a faculdade de reproduzir
industrialmente um bem ou uma obra. Mas a capacidade de criar obras
originais, obter a protecao por meio das leis de direitos autorais ou pelas de
patentes. No Brasil, mais do que nunca — mas nao de maneira inédita —
valoriza-se a chamada economia criativa, que reside tanto em obras
literarias como em programas de computador ou no design de um objeto ou
desenvolvimento de uma tecnologia.

Por isso, deve ser rejeitado o art. 1° do PLS n° 465, de 2012, o
que fazemos por meio de emenda.

Por intermédio do art. 2° do PLS n°® 465, de 2012, propde-se
alteragdo ao art. 21 da Lei n° 9.610, de 1998, para que os servicos de
registro divulguem, a pedido de qualquer interessado, mesmo sem prova de
legitimo interesse, os nomes dos titulares de direitos de obra registrada,
bem como a vigéncia da protecdo conferida a tais direitos.
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Em principio, deve-se considerar que os contratos de cessao e
licenga ndo sdo obrigatoriamente averbados aos registros. Assim sendo, tal
dispositivo criaria uma obrigacdo que oneraria o Estado, sem qualquer
efeito pratico. Também a segunda parte do dispositivo ndo teria efeito
pratico. Eis seu teor: “(...), bem como o prazo de vigéncia da protecado
conferida a tais direitos”. Tal inclusdo na lei ndo faz muito sentido, pois a
vigéncia dos direitos autorais ndo ¢ determinada pelo 6rgao de registro,
mas pela propria Lei n® 9.610, de 1998. E esta vinculada a vida do autor e
ao seu direito de sucessao. Nos termos do art. 41 e seu paragrafo tnico, os
direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos, contados de 1° de
janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento, obedecida a ordem
sucessoria da lei civil. E o mesmo principio se aplica as obras postumas.

Para suprimir esse art. 2°, oferecemos emenda prépria.

Outra modificagdo a Lei n® 9.610, de 1998 — constante do
art. 3° do PLS n°® 465, de 2012 — ¢ a de estender aos sucessores os direitos
quanto ao ‘“acesso a exemplar unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem (...)”. Isso se faz por modificacdo ao
teor do § 1°, que ja consta do art. 24, mas com um acréscimo. Pela lei
vigente, os direitos dos sucessores estdo limitados a reivindicagdo da
autoria da obra; a indicacao do nome anunciado na obra; o de conservar a
obra inédita; e o de assegurar a integridade da obra (incisos [ a IV do caput
do art. 24 da Lei n® 9.610, de 1998).

Entendemos que a extensdo do direito dos herdeiros ao acesso
a exemplar unico € congruente com o espirito da lei, razdo pela qual esse
dispositivo pode ser aprovado, sem prejudicar o espirito da Lei do Direito
Autoral.

O art. 4° do PLS 465, de 2012, refere-se a obras arquitetonicas.
O art. 26 da Lei n°® 9.610, de 1998, assegura que o autor pode repudiar a
autoria de um projeto arquitetonico, se houver alteracdo sem o seu
consentimento, durante a execu¢do ou apods a construcdo. Em paragrafo
Unico, estd firmado que o proprietario da construgdo responde pelos danos
que causar ao autor.

Na redagdo proposta pelo PLS n° 465, de 2012, sdo feitas trés
alteracoes: a primeira delas relativiza a imutabilidade do projeto, “(...) por
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motivos supervenientes ou razdes de ordem técnica, [ou que] fique
comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execucao do
projeto em sua forma originaria”. A segunda propde que alteracdes de
pouca monta ndo estariam proibidas, desde que a unidade estética da obra
projetada fosse conservada. E a terceira, por meio da introdugdo de um § 2°
ao art. 26, determina que, uma vez repudiada a alteracdo a um projeto
arquitetonico, o proprietario da obra ndo poderia alegar que a obra ¢ uma
reproducao (do projeto repudiado).

Ao procurar as razdes para essas mudancgas, na justificagdo do
projeto, ndo as encontramos. As alteracdes propostas, ainda que ndo
revoguem o principio vigente, acabam por fragilizar a ideia de “autoria” de
um projeto arquitetonico. No contexto do arcabouco da Lei do Direito
Autoral, certamente contribuem para reduzir o papel do autor na
negociacdo com seu contratante. Até mesmo porque todos esses itens
podem constar do contrato que for feito com o autor.

Para evitar que o criador de projetos arquitetonicos seja
fragilizado nas relagdes negociais, propomos a supressao desse artigo, por
emenda propria.

No que diz respeito ao art. 5° do PLS n°® 465, de 2012, ha
proposta de alteracdo ao art. 38 da Lei n° 9.610, de 1998. No diploma em
vigor, o caput assegura ao autor de obra de arte ou manuscrito — se
originais — o direito de receber cinco por cento sobre o aumento do prego
nas vendas subsequentes a que ele proprio fez. Além do caput, ha na lei um
paragrafo unico que coloca o vendedor como depositario pela quantia
devida.

Na proposta de alteragdo feita pelo PLS n° 465, de 2012, os
cinco por cento permanecem como direito, mas nao sobre o aumento do
preco de revenda, e sim sobre o valor de cada revenda. Essa alteragao
reforca a posicdo do autor e dos seus herdeiros e, portanto, merece
acolhimento.

O art. 6° do PLS n° 465, de 2012, propoe a inclusdo de um
inciso — o IX — ao art. 46, que trata da ndo ofensa aos direitos autorais. Para
o Senador Valdir Raupp, deixaria de ser uma ofensa ao direito autoral “o
uso e a reproducao da obra, total ou parcialmente, sempre que a utilizacao e
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a reproducao nao causem prejuizo a sua exploracao comercial nem prejuizo
injustificado aos direitos de seus titulares™.

Essa excecdo abre um leque de possibilidades virtualmente
infinitas para o uso da obra. Que autoridade ou que agente — produtor,
exibidor, emissora de radio, de televisdo, teatro — estaria habilitado a
determinar que este ou aquele uso ndo causa prejuizo a exploracao
comercial de uma obra? E o que seria “prejuizo injustificado”?

Para se ter uma ideia do quanto ¢ prejudicial para o campo do
direito autoral, ha outro dispositivo, nesse mesmo artigo, que afirma nao
configurar ofensa “II — a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos
trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este, sem intuito
de lucro”. Mas essa expressao “pequenos trechos”, por sua imprecisao, tem
causado grandes polémicas, incluindo agdes policiais em copiadoras de
livros e processos judiciais.

De acordo com essa experiéncia, recomenda-se que a lei ndo
contenha conceitos ambiguos, como “prejuizo injustificado” ou “nao
prejuizo a exploracdo comercial”.

Nesse mesmo contexto, relembramos que uma grande
quantidade de proposi¢oes tem sido apresentada no Congresso Nacional
para, por exemplo, isentar igrejas do pagamento de direitos autorais pela
execucao de musicas em eventos por elas produzidos. Tais proposi¢des nao
tém prosperado, porque ndo importa, apenas, a finalidade de lucro — ou
auséncia desta — de quem executa a musica. Mas o fato de haver executado.
E € por tais execugdes que o autor recebe seus direitos. Em outras palavras,
ainda que a frui¢do proporcionada pela execucdo de uma obra ndo gere
lucro para quem a executou, o autor tem direito de receber por isso.

Esse o motivo pelo qual propomos que o art. 6° seja suprimido
da proposicao, o que fazemos por meio de emenda propria.

O art. 52-A, proposto pelo art. 7° do PLS n° 465, de 2012, ¢
uma inovagao no contexto da Lei n® 9.610, de 1998. Propde que aquele que
encomendou a obra possa utiliza-la, sem 6nus, sempre que tal utilizagdo
estiver limitada aos objetivos pactuados no contrato e tiver conexao com a
atividade econdmica exercida pelo empregador ou comitente. Esse
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dispositivo resolveria, em parte, a questdo de a quem compete usufruir dos
direitos patrimoniais de uma obra que, porventura, tenha sido feita por um
empregado ou comissario.

O artigo proposto estd no contexto do Capitulo V do Titulo III
da Lei n°9.610, de 1998, que trata da transferéncia dos direitos de autor.
Vejamos sua logica: pelo caput do art. 49, vé-se que os direitos de autor
podem ser total ou parcialmente transferidos a terceiros. E isso pode ser
feito por meio de licenciamento, concessdo, cessao ou por outros meios
admitidos em Direito. Mas ha algumas limitagdes: os direitos de natureza
moral ndo sdo transferiveis, mesmo que haja transmissdo total de direitos
de autor. Outra ressalva ¢ que s6 se admite transmissao total e definitiva
dos direitos mediante contrato escrito. E se ndo houver contrato escrito, a
cessao dura no méaximo cinco anos. Em seguida, a lei estabelece que a
cessao ¢ valida unicamente para o pais em que se firmou o contrato — salvo
estipulagdo em contrério.

Mas as restrigdes mais importantes estdo nos incisos V e VI do
art. 49: a cessdo sO pode ser feita para modalidades de utilizacdo ja
existentes a data do contrato; e ndo havendo especificacdes quanto a
modalidade de utilizacdo, o contrato sera interpretado restritivamente,
entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela indispensavel
ao cumprimento da finalidade do contrato.

Pelo disposto no art. 49, entende-se que o objetivo proposto
pela introducdo de um art. 52-A j& se encontra previsto na Lei n® 9.610, de
1998. Ou seja, ja € facultado ao comitente ou empregador o uso das obras,
desde que tal uso esteja limitado aos objetivos pactuados no contrato. Mas
nao seria possivel um uso ilimitado vinculado a atividade econdmica
exercida pelo empregador ou comitente. Utilizando-se de uma hipotese: se
um editor contratou um determinado autor para a escrita de um verbete
especifico de um dicionario; se na data do contrato o meio existente para a
publicagdo do diciondrio era apenas o impresso em meio fisico; ou seja, se
na data do contrato ainda ndo havia a tecnologia da internet. Se tais
condi¢coes forem observadas, um novo uso, em outra midia, ndo seria
possivel por parte daquele que encomendou o verbete. Isso pela lei vigente.
A menos que novo contrato fosse assinado entre as partes.
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Assim sendo, a introducdo do art. 52-A tornaria vulneravel a
posicao do autor, na condi¢do de empregado ou comissario. E, por isso, ndo
deve ser aprovado tal dispositivo. Para suprimir o art. 7°, oferecemos
emenda propria.

Pelo art. 8°, propde-se a introdugdo de um art. 52-B, criando a
figura de uma licenca compulsoria, que seria obtida por um produtor e
emitida por autoridade administrativa ou judicial. E tal faculdade seria
possivel se o interessado demonstrasse haver empregado todos os meios
para identificar o autor de uma obra e ndo tivesse conseguido. Este artigo
nao fere o principio da lei e poderia ser aprovado. Entretanto, necessita de
melhor redagdo, o que fazemos por emenda propria.

Por meio do art. 9°, propde-se nova redagao ao art. 109 da Lei
n°9.610, de 1998. Pela alteracdo, a execugdo publica feita em desacordo
com os arts. 68, 97, 98 e 99 da autorreferida lei sujeita os responsaveis a
multa de trés a vinte vezes o valor que deveria ser originariamente pago. O
que muda em relagdo a lei vigente € que cria uma escala — de trés a vinte
vezes o valor que deveria ser originariamente; em vez da previsdo de um
Unico valor: vinte vezes (....). Pelo principio da razoabilidade, pode-se
admitir esse escalonamento. Entdo, esse dispositivo pode ser aprovado sem
prejuizo ao espirito da lei.

Pelo art. 10 do PLS n°® 465, de 2012, propde-se a introducgao de
um art. 111-A, segundo o qual prescreveria em cinco anos a agao civil por
ofensa a direitos autorais, contado o prazo da data em que ocorreu a
violagdo. Esse prazo atende a critérios de razoabilidade, pois se, passados
cinco anos, nao tiver havido a¢des judiciais, entende-se que a questio tenha
sido pacificada; ou mesmo que terceiros bem-intencionados tenham sido
envolvidos. Enfim, este artigo pode ser aprovado.

O prazo para a entrada em vigor da lei consta do art. 11: para
cento e vinte dias apds sua publicagdo. E um prazo razoavel e esse teor
pode permanecer.

Por fim, por meio de um art. 12, propde-se a revogagao do § 2°
do art. 50 da Le1i n® 9.610, de 1998.
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Vejamos o caput ¢ os paragrafos desse dispositivo, ora
vigente:

Art. 50. A cessao total ou parcial dos direitos de autor, que se
fara sempre por escrito, presume-se onerosa.

§ 1° Podera a cessdo ser averbada a margem do registro a que
se refere o art. 19 desta Lei, ou, ndo estando a obra registrada,
podera o instrumento ser registrado em Cartorio de Titulos e
Documentos.

§ 2° Constardo do instrumento de cessdo como elementos
essenciais seu objeto e as condi¢des de exercicio do direito quanto
a tempo, lugar e preco.

Entendemos que a revogagao do § 2° do art. 50 deixa o autor
em condi¢gdo completamente vulneravel em relacdo ao contratante,
permitindo que este possa usar por qualquer tempo, em qualquer lugar — até
mesmo em outros paises — e cobrar o preco que quiser. Por mais simples
que possa parecer tal revogacdo, ela ¢ de tal envergadura que, sozinha,
virtualmente quebra, derruba, destroi todo o sistema de direito autoral do
Pais, baseado no direito que o autor tem sobre sua obra.

Assim sendo, propomos seja suprimido o art. 12 do PLS
n°® 465, de 2012.

Quanto a técnica legislativa, serdo necessarios alguns ajustes,
mediante emendas. No tocante a ementa do projeto, faz-se necessario
altera-la, visto que a original especifica dispositivos do projeto que serdao
suprimidos. Quanto a dois artigos que serdo acrescidos — arts. 52-B e
111-A, faz-se necessario especificar a subdivisao da lei em que eles devem
ser posicionados, visto que, em principio, eles podem ser o ultimo de um
determinado capitulo ou o primeiro do subsequente. Tais alteragdes podem
ser efetuadas mediante emendas.

Sdo essas as consideracdes sobre o mérito, juridicidade e

técnica legislativa. Levando-se em conta que a decisdo terminativa cabe a
CCT, deixamos a ela as consideracoes sobre constitucionalidade.

HI-VOTO
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Diante do exposto, considerada a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 465, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para tratar de registro, direitos de sucessdo
e revenda, execucao publica e licenciamento nao
voluntario de obras.”

EMENDA N® -CE

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de
2012, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N® -CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de
2012, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N® -CE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de
2012, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N* -CE
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Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de
2012, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de
2012, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N® -CE

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2012, a

seguinte redacao:

“Art. 8° O Capitulo V do Titulo III da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 52-B:

‘Art. 52-B. E facultado a interessado legitimo requerer ao
poder publico licenca ndo voluntaria para exploracao de obra.

§ 1° A concessdo da licenga de que trata este artigo devera
atender ao interesse da ciéncia, da cultura, da educag¢do ou do
direito de acesso a informacgao.

§ 2° SO sera concedida a licenca nao voluntaria quando os
titulares, ou algum deles, de forma ndo razoavel, recusarem-se a
autorizar a exploracao da obra.

§ 3° O requerente da licenc¢a ndo voluntaria deverd comprovar
que solicitou previamente ao titular a licenca voluntaria para
exploragdo da obra, mas que esta lhe foi recusada ou lhe foram
criados obstaculos para sua obtencdao, de forma nao razoavel,
especialmente quando o preco da retribuigdo exigido ndo tenha
observado os usos e costumes do mercado.

§ 4° A licenga ndo voluntéaria serd onerosa e concedida por
prazo limitado, para fins especificados no pedido.

§ 5° E vedada a concessdo da licenca nao voluntaria se
houver conflito com o exercicio dos direitos morais do autor.

§ 6° E vedada a cessdo, a transferéncia ou o
substabelecimento da licenga nao voluntaria.” ”
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EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 465,
de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 10. O Capitulo III do Titulo VII da Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte art.
111-A:

EMENDA N® -CE

Suprima-se o art. 12 do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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