SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 2.241 E 2.242, DE 2009.

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 431, de 2007, de autoria
da Scnadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre o uso da
palavra “cancerigeno” em substituigio as utilizadas para
designar os produtos derivados do tabaco.

PARECER N° 2.241, DE 2009

{Da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle)

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 431, de 2007, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko, obriga todos os produtos que utilizam o tabaco como
matéria-prima a receberem o nome “cancerigeno” em sua destgnacdo.

Assim, o pardgrafo unico do art. 1° especifica as expressdes
admitidas para especificar os diferentes produtos. Como exemplo, citamos:
“cancerigeno tipo bastdo”, para designar o cigarro (inciso I); “cancerigeno tipo
bastdo fino”, para denominar a cigarrilha (inciso II); “cancerigeno tipo bastdo
grosso”, para identificar o charuto (inciso llI); “cancerigeno em rolo”, para o
fumo em rolo. E por ai vai.

O art 2° obriga a utilizac8o dessa nova designagdo em documentos
de comercializagio (exceto os de exportagdo), em normas infralegais (federais,
estaduais e municipais) e nos materiais didaticos do ensino basico. O paragrafo
unico estende a obrigagio aos documentos de comercializagdo de produtos
importados.



O art. 3° do projeto altera a redagdo dos arts. 2° (inclui o § 3°), 3°
(inclui os §§ 6°, 7° e 8%) e 3°-C (altera o inciso V do § 2° e inclui 0 § 4°) da Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, que.disndg-sohre.as restricbes ao uso e &
propaganda de produtos fumigerosgbehites aicaglicas, imedicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do art. 220 da ConstituicGo Federal, A
finalidade dessas alteragdes também é obrigar o uso do termo “cancerigeno’
para designar os produtos elaborados com tabaco.

A clausula de vigéncia do projeto (art. 4%) determina que a lei
entrara em vigor trezentos e sessenta e cinco dias apds a data de sua publicacio.

O projeto vem primeiro a esta CMA, de onde seguird para a
Comiss3o de Assuntos Sociais, onde recebera decisio em carater terminativo.

Ressalte-se que, no prazo regimental, nfio foram apresentadas
emendas ao PLS n2431, de 2007.

IT ~ ANALISE
A despeito de a proposicdo vislumbrar uma medida para

desencorajar o habito de fumar e reduzir o consumo dos produtos de tabaco, o
que, a principio, parece meritdrio, ha sérias objegdes a sua aprovagio.

Primeiramente, o PLS n® 431, de 2007, confraria a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que exige que as disposi¢des
normativas tenham clareza € precisao. Assim:

e para a obten¢do de clareza, a Lei determina que se devem
usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum,
exceto quando a norma versar sobre assunto técnico; ora, ao
determinar a substituigdo de termos de sentido comum pelas
designacdes por ele criadas, o projeto contraria a disposi¢do
assinalada, apesar de nfio constituir uma norma sobre assunto
técnico;

e para a obten¢do de precisdo, a Lei recomenda evitar o
emprego de expressde ou palavra que confira duplo sentido
ao texto; ora, as determinagdes do projeto, ainda que por si
mesmas sejam claras, originardo imprecisdo de termos em
situagOes, produtos, normas e documentos destinados a serem
lidos pela populaco; ndo _se._pode.imaginar que todas as



pessoas compreenderdo, por exemplo, que cancerigeno tipo
hastdo quer dizer cigarro.
Também a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que institmi o
Cédigo de Defesa do Consumidor, estabelece como direito basico do
consumidor a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e sobre
os riscos que apresentam (art. 6°, III) e determina que a oferta e apresentacio de
produtos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade e
composi¢do, entre outras, bem como sobre os riscos que apresentam a saude
(art. 31). Pois bem: o projoto ¢ analisc privilegia a informag#io acerca do risco
e negligencia a clareza, a correcdo e a precisdo dos dados sobre o produto.

E significativo, também, que, na prdpria justificagdo do projeto, a
autora reconheca a dificuldade de as normas serem incorporadas pela populacio,
ao admitir a possibilidade de o povo continuar a chamar o cigarro por esse
nome. Dessa forma, a segunda obje¢do ao projeto € exatamente o desajuste entre
a proposta e a sociedade a qual ela se destina. Isso ocorre, principalmente,
porque os idiomas ¢ os termos neles consagrados ndo sdo cabiveis de alteragdo

imposta por via de norma legal.

QOutro problema € que a substitui¢do determinada pclo projeto
utiliza uma designagdo que nfo se aplica a todos os casos. Nem todas as pessoas
desenvolverio cancer em decorréncia do habito de fumar, pois a probabilidade
de o fumo causar cincer ndo é de cem por cento. Assim, cigarro € sempre
cigarro para todo o mundo, mas ndo é cancerigeno para todas as pessoas. Ou
seja, o projeto comete a impropriedade de designar o todo pela parte.

Na verdade, o fumo é um fator de risco para o céncer, mas a grande
maioria dos fumantes ndo ird desenvolver a doenca. E mais adequado, portanto,
manter a situagdo atual, em que o cigarro € apresentado como cigarro mesmo €
sfo colocadas adverténcias sobre os riscos de fumar, inclusive sobre a
possibilidadc dc o tabaco causar céincer.

Em termos epidemiolégicos, o risco cardiovascular que o tabagismo
acarreta ¢ mais significativo. Nado faz sentido, contudo, designa-lo como
“trombogénico cancerigeno tipo bastdo™, pois teriamos de estender essa medida
para todo e qualquer produto que seja fator de risco para doengas.



Por fim, o PLS n° 431, de 2007. vode ter efeito contrario ao que
pretende. Em vez de reforcar o combaterae tabagismo.ha ¢ tisco de a proposta

desmoralizar essa politica de vital importdncia, ja que sua leitura provoca
comentarios Jocosos.

Dessa forma, ¢ a despeito de sermos defensores das agdes para
reduzir o consumo de tabaco, as consideracdes de mérito aqui expedidas contra-

indicam a aprovagdo do projeto.

nr-voTo

Pelas razbes apresentadas, nosso voto € pela rejei¢do do PLS
n2431, de 2007.

Sata da Comissio, 27 de novembro de 2007,

. Presidente

%ﬁ&/’ %/&’//y , Relator
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PARECER N* 2,242, DE 2009

{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

1—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 431, de 2007, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, obriga todos os produtos que utilizam o tabaco
como matéria-prima a receberem o nome “cancerigeno” em sua designacio
para substituir os termos atualmente em uso.

O paragrafo unico do art. 1° especifica as expressdes admitidas
para designar os diferentes produtos, sendo o termo “cancerigeno”
complementado com o tipo especifico de produto a que se referir. Assim, por
exemplo, entre outros, “cancerigeno tipo bastdo” designa o cigarro (inciso I);
“cancerigeno tipo bastdo fino” denomina a cigarrilha (inciso II); “cancerigeno
tipo bastao grosso” identifica o charitto (inciso I1I); e “cancerigeno em rolo”
refere-se ao fumo em rolo.

O art. 2° obriga que essa nova designagdo seja inscrita em
documentos de comercializagdo (exceto os de exportag80), em normas
infralegais (federais, estaduais e municipais) e nos materiais didaticos
direcionados ao ensino basico. Paragrafo unico estende a obrigacdo do uso
dessa palavra aos documentos de comercializagdo de produtos importados.

O art. 3° do projeto altera a redagio dos arts. 2° (inclui o § 3°), 3°
‘(inclui os §§ 6°, 7° e 8°) e 3°-C (altera o inciso V do § 2° e inclui o § 4°) da Lei
n® 9.294, de 15 de jultho de 1996, que dispée sobre as restrigdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do art. 220 da Constituicdo
Federal. Essas alteracOes também tém a mesma finalidade: obrigar o uso do
termo “cancerigeno” para dcsignar os produtos claborados com tabaco.



O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia do projeto e determina
que a lel entrara em vigor trezentos e sessenta e cinco dias apos a data de sua
publicagdo.

O projeto foi submetido, micialmente & Comissfo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumtdor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), onde, no
mérito, recebeu parecer pela rejeigéo, e, agora, vem a apreciagdo desta CAS,
em decisdo terminativa,

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n2431, de 2007.

11 - ANALISE

N3ao ha reparos a serem feitos & proposicdo no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,

O projeto de ler em tela, ao propor a utilizagdo do termo
“cancerigeno” em substituicAo aos nomes consagrados para designar os
diferentes produtos fabricados com tabaco, tem por objetivo conscientizar a
populagdo dos riscos a que ela se expbe ao consumir esses produtos e
desencorajar o habito de fumar, em nosso Pais.

Nio obstante o cardter meritdrio de iniciativa em exame, cumpre
mencionar que ha sérias objegOes a sua aprovagao,

Ressalte-se, inicialmente, que o PLS n® 431, de 2007, desrespeita
a Lei Complementar n® 95, de 26 de feverciro de 1998, que estabelece a
exigéncia de que as disposigdes normativas tenham clareza e precisdo. Assim:

+ para a obtengdo de clareza, a Lei determina (art. 11, 1, a}
que, em sua redagdo, devem ser usadas as palavras e as



expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico (grifo nosso); ora, apesar de
ndo constituir uma norma sobre assunto técnico, 0 projeto
em tela contraria o dispositivo supramencionado ao
determinar a substituicao de termos consagrados de sentido
usual por designagdes artificialmente criadas por ele;

e para a obtencdo de precisdo, a Lel recomenda (art. 11, II,
¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira
duplo sentido ao texto (grifo nosso); ora, as determinagoes
do projeto, ndo obstante o fato de serem claras, originardo
imprecisdo de termos em situagles, produtos, normas ¢
documentos destinados a serem lidos pela populagdo; ndo
se pode imaginar que todas as pessoas compreenderio, por
exemplo, que cancerigeno tipo bastdo quer dizer cigarro.

Desrespeita, também, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
— 0 Codigo de Defesa do Consumidor —, que estabelece como direito basico
do consumidor a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
sobre os riscos que apresentam (art. 6° III) e determina que a oferta e
apresentacdo de produtos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas € em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade e composigado, entre outras, bem como sobre os riscos
que apresentam a saude (art. 31).

E, portanto, forcoso registrar que o projeto em andlise, embora
contenha informagdo acerca do risco, negligencia verdadeiramente a clareza,
a correcdo e a precisdo dos dados sobre os produtos por ele tratados.

Ressalte-se, em segundo lugar, que hd um desajuste entre a
norma proposta e seu cumprimento por parte da sociedade a qual ela se
destina, desajuste esse evidenciado na justificagdo do projeto. A prépria
autora, ao admitir a possibilidade de o povo continuar a chamar o cigarro por
esse nome, reconhece a dificuldade de as novas denominag¢des serem
assimiladas pela populagdo e incorporadas a sua linguagem num passc de
magica. Isso ocorre, principalmente, porque os idiomas e os termos neles
consagrados ndo s3o passiveis de simples substitui¢ao, apds alteragdo imposta

por via de norma legal.

QOutro problema é que a substituigdo determinada pelo projeto
utiliza uma designagdo que ndo se aplica a todos os casos. Cumpre registrar
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que a probabilidade de o fumo causar céncer nao € de cem por cento, € isso
significa que nem todas as pessoas desenvolverdao cancer em decorréncia do
habito de fumar. Ou seja, o projeto comete a impropriedade de generalizar, ao
tomar a parte pelo todo.

Nio ha como refutar que o fumo ¢é fator de risco para o cincer e
que o consumo de tabaco deve ser agressivamente combatido. Sem duvida,
em nosso Pais, esse combate vem se ampliando a cada ano. A Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) reconhece que o Brasil possui uma das politicas de
controle do tabaco mais abrangentes ¢ avangadas € que serve de exemplo para
a comunidade internacional.

As autoridades do Ministério da Saude estdo sempre atentas as
novas informagdes cientificas ¢ devem ter a liberdade de tomar as medidas
necessérias para responder as necessidades do momento, em nivel infralegal.
Fixar em let normas como a proposta pelo PLS em tela ¢ engessar a atuagio
daquelas autoridades, que precisa ser agil para poder fazer modifica¢des sem
a morosidade exigida pela tramitagdo legislativa.

Um bom exemplo da necessidade de liberdade para a tomada de
decisdo, por meio de atos normativos, no ambito do Poder Executivo sdo os
dados recentes referentes aos riscos para a saude do fumante passivo. As
duvidas existentes sobre os riscos a que estavam sujcitas as pessoas expostas a
polui¢do ambicntal por tabaco, que existtam alguns anos atrds, ndo existem
mais: foram encontradas evidéncias cientificas de que o fumo passivo também

pode matar.

E, portanto, mais adequado manter a situagdo atual, em que o
cigarro é apresentado sob essa denominag@io, com a obrigatoriedade de
colocacdo de adverténcias sobre os riscos de fumar, inclusive sobre a
possibilidade de o tabaco causar cancer.

Por fim, o PLS n°® 431, de 2007, pode ter efeito contrario ao que
pretende: em vez de refor¢ar o combate ao tabaquismo, ha o risco de a
proposta desmoralizar essa politica de vital importdncia, ja que sua leitura

provoca risos € comentarios jocosos.

Dessa forma, e a despeito de sermos defensores das agdes para
reduzir o consumo de tabaco, as consideracOes de mérito aqui expedidas

contra-indicam a aprovagéo do projeto.



10

II1-vOoTO

Pelas razles apresentadas, nosso voto é pela rejeigio do PLS
n® 431, de 2007.

Sala da Comissfo, 18 de novembro de 2009,

)(ma,d,g\.q, Teoms by @Wb&m‘ , Presidente

4#/@{ , Relator



11

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
rejeita o Projeto de Let do Senado n° 431 de 2007, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko.

Sala da Comissfo, 18 de novembro de 2009.

Senadora R@{gﬁiBAC %LINI

Presidente
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 310/09 ~ PRES/CAS )
Brasilia, 18 de novembro de 2009,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio rejeitou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 431, de 2007, que “Dispde sobre o uso da
palavra '"cancerigeno' em substituicio as utilizadas para designar os produtos
derivados do tabaco.”, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

Atenciosamente,
Lesecdic
Senado OSALBA CIARLINI
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, (5/12/2009

Secretaria Espacial de Editoracio e Publicagfes do Senado Federal - Brasilia - DF
0O8: 19042/2009
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