PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2008, do Deputado Eduardo Cunha, que cria
Centros de Atendimento Integrado a Mulher — CAIM
vitima de crime de estupro, tipificado no art. 213 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2008, que cria os Centros de Atendimento Integrado a Mulher
(CAIM), para vitimas de crime de estupro.

A proposicdo, de iniciativa do deputado Eduardo Cunha, foi
aprovada pela Camara dos Deputados, apos receber pareceres favoraveis das
Comissoes de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, de Finangas e Tributacao
¢ de Seguridade Social e Familia.

Constituido por oito artigos, o projeto dispde, no primeiro deles,
que as vitimas do crime de estupro serdo encaminhadas a Centros de
Atendimento Integrado a Mulher (CAIM) para a realizagdao de procedimentos
de assisténcia pds-traumaticos. Ja o art. 2° enuncia a finalidade do projeto,
qual seja a de centralizar o atendimento a vitima de estupro em um Unico
espago fisico, para minimizar a exposi¢do da vitima e agilizar o seu
atendimento.

Os demais artigos disciplinam a organizagdo dos CAIM e a
forma como se dara o atendimento das vitimas, prevendo:



a) a composicdo dos centros de atendimento, integrados por policiais
especializados, peritos do Instituto Médico Legal, membros do Ministério
Publico, defensores publicos, corpo médico especializado, assistentes
sociais, psicologos e outros profissionais (art. 3°);

b) a infraestrutura dos CAIMs, que deverdo dispor de instalacdes para o
atendimento pds-traumatico, com um centro médico especializado,
instalacoes para atendimento psicoterapéutico e psicossocial e
acomodagdes fisicas que funcionem como abrigo pelo tempo que se fizer
necessario (art. 4°);

c) a possibilidade de que os centros funcionem de forma conjunta com as
delegacias especializadas de atendimento a mulher ou outros 6rgaos
publicos dirigidos a assisténcia e protecdo a mulher, nos Estados e
Municipios onde eles existirem (art. 5°);

d) a desnecessidade de existéncia de estrutura prévia na localidade, para que
o centro seja implantado (art. 6°);

e) a fonte de custeio dos centros de atendimento, consistente em verbas
or¢amentarias destinadas a seguranca publica e a acao social dos Estados
(art. 7°).

Por fim, o art. 8° veicula a clausula de vigéncia e estabelece que
as novas normas produzirdo efeito a partir do exercicio financeiro
subsequente ao de publicagdo da lei.

A proposi¢ao ¢ justificada pelo seu autor com o argumento de
que os referidos centros facilitariam o tratamento pos-traumdtico das
vitimas, impedindo que a mulher agredida necessite prestar esclarecimentos
sobre o crime de forma descentralizada, o que gera um desgaste
desnecessario da pessoa humana.

ApoOs tramitar nesta Comissdo, o projeto sera examinado pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa.

Nao lhe foram apresentadas emendas no Senado Federal.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, [ e II, ¢, opinar
sobre a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade do projeto,
bem como sobre o seu mérito, por tratar de matéria que envolve seguranca
publica e normas gerais de protecdo a saude.

No tocante a constitucionalidade formal da proposi¢do, cabe
assinalar que compete a Unido instituir normas gerais sobre protecdo e defesa
da saude, bem como sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades, tudo nos termos dos arts. 24, VIII, e 144, § 7°, da Lei Maior.
Que a lei referida no citado art. 144, § 7°, deva ser federal, di-lo a doutrina
(Jos¢ Afonso da Silva, Comentario Contextual a Constituicdo, Malheiros,
2007, p. 638). Tais dispositivos, c/c o art. 48 da Carta Magna, permitem-nos
concluir que o Congresso Nacional detém competéncia para, mediante lei,
estabelecer as prescrigdes constantes do PLC n° 160, de 2008.

Quanto &  constitucionalidade  material, juridicidade e
regimentalidade do PLC, ndo identificamos vicio capaz de obstar sua tramitagao.

No mérito, concordamos inteiramente com o autor da proposi¢ao,
quando sustenta que a centralizagdo das atividades relacionadas ao atendimento
de mulheres vitimas do crime de estupro atua no sentido de garantir a efetividade
do principio da dignidade da pessoa humana. Com efeito, o Poder Publico deve
contar com estruturas que assegurem a assisténcia meédica e psicologica as
vitimas desse crime. Em muitos casos, como mais a frente comentaremos, o0s
criminosos sao pessoas de sua propria familia, fazendo-se mister que se assegure
abrigo as vitimas, para impedir a repeti¢cao do crime.

Sem embargo de seus méritos, cremos que o projeto reclama
aperfeicoamentos em alguns pontos, para tornar o seu texto mais compreensivel
e adequa-lo as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 1998. Desse modo,
propomos duas emendas de natureza meramente redacional, que preservam a
substancia do projeto.

A primeira emenda corrige a ementa da proposi¢dao. Nos termos
do 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998, a ementa deve explicitar de modo
conciso o objeto da lei. Ora, diferentemente do que consta de sua ementa, o
projeto em exame nao preve a criagdo efetiva de nenhum CAIM. Cabera aos
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entes federados crid-los. O projeto simplesmente veicula regras a serem
observadas na criacdo ¢ funcionamento desses centros. Faz-se mister,
portanto, modificar o texto da ementa, para que passe a indicar fielmente o
objeto da proposi¢ao.

A segunda emenda tem por finalidade adequar o PLC ao disposto
no 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual o primeiro artigo
do texto de uma lei deve indicar o seu objeto.

A terceira emenda visa a dispensar repeticoes desnecessarias no
nome expresso pela sigla CAIM.

Feitas essas observagdes, cabe reiterar que a iniciativa merece o
nosso irrestrito apoio. Os esfor¢os do Estado devem ser no sentido de aliviar o
sofrimento das mulheres vitimas de tais crimes ¢ ndo de aumentar-lhes o
constrangimento ou criar embaragos burocraticos. Por isso, as equipes
incumbidas do atendimento devem ser formadas por profissionais preparados
para lidar com tais situagdes e as suas acdes devem ser, o quanto possivel,
centralizadas em uma mesma infraestrutura, em beneficio da vitima.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei da
Céamara n° 160, de 2008, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 160, de 2008, a
seguinte redacao:

Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento dos Centros de
Atendimento Integrado a Mulher vitima de crime de estupro,
tipificado no art. 213 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal.

EMENDAN°® - CCJ (DE REDACAO)

Inverta-se a ordem dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei da Camara
n° 160, de 2008, dando ao novo art. 1° a seguinte redacao:
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas com o objetivo de centralizar
o atendimento a vitima de estupro em um unico espago fisico a fim de
que a exposi¢do da vitima seja minimizada, e agilizado o atendimento
pos-traumatico.

EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no art. 3° e seguintes do Projeto de Lei da Camara
n°® 160, de 2008, a expressao “Centros de Atendimento Integrado a Mulher —
CAIM” pelo termo “CAIM™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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