PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
202, de 2014, que acrescenta artigo 37-A a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, para
estabelecer a prescricdo das sangoes previstas
por violagdo de normas legais e estatutarias,
falta de prestagdo de contas e sua desaprovagao,
total ou parcial dois anos apds o envio do
balancgo contabil dos partidos politicos.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 202, de
2014, de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que acrescenta
artigo 37-A a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer a
prescri¢ao das sangdes previstas nos artigos 36 ¢ 37 da mesma Lei.

O art. 36 da Lei n° 9.096, de 1995, prevé a suspensao do
recebimento das cotas do Fundo Partidario nos casos de:

a) recursos de origem nao mencionada ou esclarecida, por um
ano;

b) recursos provenientes de entidades proibidas de efetuar
doagdes, por um ano.

O art. 37 da mesma Lei prevé a suspensao de novas cotas do
Fundo Partidario, além de sujeitar os responsaveis as penas da Lei, nos
casos de falta de prestagdo de contas ou de sua desaprovagdo total ou
parcial.
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Na Justificacdo, o autor argumenta que hoje nao ha previsdao
legal de prazo para que a Justiga Eleitoral cumpra sua funcao fiscalizadora.
Nessa situagdo a morosidade torna-se regra, sendo comum a apreciacao de
contas oito ou dez anos apds a entrega do balanco e dos balancetes.

Assinala o autor, ainda, que o projeto ndo estabelece prazo
para que a Justica cumpra sua fungdo, caso em que incorreria em flagrante
inconstitucionalidade, mas ordena a prescri¢ao das sangdes, decorridos dois
anos da apresentagdo do balango e dos balancetes dos partidos.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ),
de acordo com o art. 101, I e II, d, combinado com o art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito da proposi¢cdo, em termos terminativos.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, ¢
necessario assinalar, que nela sdo observados os requisitos constitucionais
de competéncia e iniciativa e que seu conteitdo ndo conflita com os
principios fundamentais da Republica, nem com os direitos e garantias
individuais. Inexistem Obices outros no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, que se encontra redigido
conforme a boa técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, ha que reconhecer a pertinéncia
das preocupacoes do autor. Hoje a suspensdo do recebimento das cotas do
Fundo Partidario pode alcangar os partidos at¢é uma década depois da
entrega da documentagdo contabil. Sabemos que os partidos dependem dos
recursos do Fundo para manter sua estrutura administrativa; que sua
suspensdao os atira a uma situacdo de paralisia organizacional; e que essa
san¢do alcanga muitas vezes dire¢des partidarias que pouco t€ém em comum
com aquelas responsaveis pelos balancos irregulares.

A prescricdo da pena de suspensdao das cotas do Fundo
Partidario dois anos apos a entrega das pegas contabeis tem, portanto, razao
de ser.
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Cabe lembrar ainda que a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, estabelece mecanismo com essa finalidade para os casos de prestagao
de contas dos gastos de campanha O paragrafo tnico de seu art. 25 veda a
imposi¢ao da san¢do de suspensdo das cotas do Fundo Partidario nos casos
de a apreciacao das contas ocorrer 5 anos depois de sua apresentagao.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 202, de
2014, e, no merito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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