SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 97 E 98, DE 2012

Sebre o Projeto de Lei do Senado n® 183, de 2010, do
Senador Magno Malta, que altera a Lei n® 11.343, de
23 de agosta de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD; prescreve medidas para prevengio do uso
indevido, atengdo e reinsergdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para a
repressdo & producdo ndo awtorizada e ao trdfico
ilicite de drogas; define crimes e dié outras
providéncias, para determinar que as emissoras
publicas de radiodifusdo veiculem programas e
eventos de artes marciais como instrumento de
comdate as drogus.

PARECER N° 97, DE 2012
{Da Comissio de Ciéncla, Tecnologia, Inovagao, Comunicaco e Informatica)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR “AD HOC™: Senador SERGIO ZAMBIASI
[~ RELATORIO

Da autoria do ilustre Senador Magno Malta intenta o
presente Projeto acrescentar dispositivo a Lein® 11.343, de 23 de



agosto de 2006, que institui o “Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD, com o objetivo de determinar
que as emissoras publicas de radiodifusdo sonora e de imagens
destinem cinco minutos de suas programacdes didrias, nos
eventos relacionados as artes marciais,para divuilgar
informagdes sobre os maleficios do uso de drogas, politicas de
combate ao uso e dados estatisticos nacionais de repressdo ao
trdfico.

Para tanto, o Autor pretende acresceniar um  NHOvVO
dispositivo, que seria um artigo 17-A e Pardgrafo Unico, de vez
que o atual artigo 17 cuida, apenas, da divulgagdo de dados
estatisticos relacionados a repressdo e que devem integrar o
Sistema de Informagdes do Poder Executivo.

A proposi¢do restringe a divulgagdo e a veicula¢do de
matéria relacionada aos maleficios do uso das drogas, por cinco
minutos didrios, nas programacgbes e transmissbes de eventos
relacionados a artes marciais.

I — ANALISE

Sem duvida — em especial no momento presente - a

« gravidade do problema social, representada pelo trdfico de

drogas e pelo seu consumo abusivo, exige que oS meios de

comunicacdo, destacadamente, a midia impressa, as emissoras

de rddio e de televisdo se engajem, decididamente, no
enfrentamento desse problema, verdadeira chaga social.



Na impossibilidade legal de se atribuir, por lei, tal mister as
emissoras privadas, face ao sagrado principio da liberdade de
imprensa, o Projeto, adequadamente, estipula que tais
programagdoes fiquem restritas ao ‘sistema publico de
comunica¢do”, no caso, as emissoras de sons e imagens
chamadas oficiais.

Se, quanto a esse aspecto, ndo haveria como dissentir, o
mesmo ja ndo acontece, a meu ver, com a exclusividade dada ds
programagdes de artes marciais para a divulgacdo de conteudos
informativos e pedagogicos, tanto quanto ao uso abusivo, das
drogas licitas como ao consumo das drogas ilicitas.

De outra parte, parece-me um tanto arbitrdario e, talvez, até
invidvel que tais emissoras, dentro da sua grade didria, que ndo
contempla habitualmente programagbes esportivas, possam
dispor de cinco minutos didrios para a referida veiculacdo.
Acresce mais, ainda, o fato de que as modalidades esportivas das
artes marciais quase sempre sdo patrocinadas, o que ndo é
condizente com as chamadas emissoras oficiais.

Entretanto, dispde a mesma lei, no art. 19, em treze itens,
sobre os principios e diretrizes que devem nortear as atividades
de prevencdo do uso indevido de drogas. No particular do
presente Projeto, merece destaque o inciso IX que insere nas
referidas diretrizes o investimento em alternativas esportivas,
culturais, artisticas, profissionais, entre outras, como forma de
inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida.”

O Projeto, entretanto, pelo seu elevado alcance social e que
se alinha, assim, dentro das diversas agdes governamentais e de



organizacoes ndo governamentais, deve ser aprovado, porém,
com emenda que, a meu ver, possibilita a realiza¢do de seus
objetivos sem trazer percalgos para as emissoras.

m-voro

Sou, assim, pela aprovagdo do presente Projeto na forma
da seguinte Emenda com exclusdo do Paragrafo unico também
proposto:

EMENDAN®I—-CCT

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 183, de
2010, a seguinte redagdo, mantido o respectivo art. 2°

“Art. 1°O art. 19 da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto .de 2006, passa a vigorar com o acréscimo do
seguinte §1° renumerando-se o atual Pardgrafo unico
para §2°%

§1° As emissoras integrantes da rede
publica de sons e imagens deverdo incluir, em regime
de efetiva colaboragdo e parceria com o SISNAD,
insercOes, de no minimo quinze Ssegundos, nos
intervalos das suas grades de programagdo, em
especial aquelas referidas no inciso IX deste artigo, de
matérias de conteudo informativo e pedagdgico quanto
aos maleficios causados pelo uso de drogas licitas ou
ilicitas”, .

Sen. FLEXA RIBEIRO
Sala das Comissées\em 1.5.0EZ. 2010
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PARECER N° 98, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
RELATOR “AD HOC”: Senador LAURO ANTONIO

I - RELATORIO

Vem 2 apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 183, de 2010, que altera a Lein® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, para determinar que as emissoras publicas de radio
e televisio destinem cinco minutos de suas programacdes, diariamente, a
veiculagdo de eventos relacionados com as artes marcials que tragam
conteudo informativo sobre os maleficios causados pelo uso de drogas; e
sobre as politicas de combate ao uso de drogas ¢ .dados estatisticos
nacionais sobre 4 represso ao trafico.

De autoria do Senador Magno Malta, o projeto determina que
a responsabilidade sobre o contetido das programagdes ndo serd das
emissoras que, da mesma forma, ndo estardo obrigadas a fornecer
Infraestrutura para a produgio dos programas.

Seu autor justifica a proposigdo como uma contribui¢do ao
cumprimento da missdio institucional de promogdo da cidadania, de
cooperagdo com os processos educacionais e de formagdo do cidaddo e de
incluséo social do Sistema Putblico de Radiodifuséo criado em 2008.

A agdo € proposta -como uma contribuigio para ©
enfrentamento do problema representado pelo uso de drogas e da’
dependéncia quimica, na medida em que, na opinido do autor, a divulgag¢do
e veiculagdo, pelos meios de comunicagiio social, de eventos sobre artes
marciais, associadas a informac¢des sobre os maleficios das drogas € os
resultados das politicas de prevengdo e repress@io ao trafico, contribuirdo

para aquela finalidade.

A matéria foi apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informatica (CCT), que aprovou parecer
favoravel ao projeto, com uma emenda do relator.



Essa emenda mudou o dispositivo a ser alterado da Lei n°
11.343, de 2006, de tal forma que, agora, temos ndo mais um artigo e
pardgrafo novos no capitulo que dispde sobre a coleta, analise ¢
disseminagdo de informagdes sobre drogas, mas apenas um novo paragrafo,
adicionado ao art. 19, que trata dos principios e diretrizes a serem
observados pelas atividades de prevengdo do uso indevido de drogas.

Esse novo dispositivo institui um sistema de parceria entre o
Sisnad e as emissoras integrantes da rede ptblica de sons ¢ imagens; reduz
o tempo das insergdes para no minimo quinze segundos; aumenta 0 nUmero
de insergGes diarias e altera o conteudo das informagdes transmitidas, que
passa a ser, agora, “matérias de contetdo informativo e pedagégico quanto
aos maleficios causados pelo uso de drogas licitas ou ilicitas”.

A esta Comissdo de Assuntos Sociais caberd a decisdo
terminativa sobre o projeto.

Il - ANALISE

~ Compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que tratam da
protecio e defesa da saide, segundo determina o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno da Casa. '

Em relacio a esses aspectos, entendemos que o Projeto de Lel
n® 183, de 2010, parte de premissa equivocada quanto & contribuicio da
estratégia proposta para o enfrentamento do problema representado pelo
uso de drogas e da dependéncia quimica.

Sem divida — e em especial no momento presentc — a
gravidade do problema social e sanitario representado pelo trafico e pelo
consumo abusivo de drogas exige que os meios de comunicagio social se
engajem no seu enfrentamento. Isso, no entanto, ndo serd favorecido com a
fixagdo de determinados conteudos de programagdo por lei. Ao contrario:
vez que a epidemia de droga-adi¢do configura uma realidade mutavel e as
estratégias desenvolvidas para o seu enfrentamento evoluem também
rapidamente, fixar a priori e de forma definitiva contetidos para as agdes de
comunicagdo social podera mais atrapalhar do que contribuir.



A expansio da oferta de oportanidedes de pritica de esportes
entrs javens pode até ser una estratégia para evitar que eles se¢ embrenhem
no mundo pernicioso do tdfico ¢ do vonsumo de drogas, mas onde se
comprova a eficdcia das artes marcials, e especial, como agente benéfico
an combate &s drogas?

Aldm disso, tanto ¢ texto original como & wmends sprovada na
CCT deixam de esclarecer ums questio crucial: o rgho responsavel pela
producio do contetido das programacbes.

Faltam-nos, para adotar a medida proposta, evidéncias
empiricas que demonstrem a sua efetividade o, pelo mencs, uma teora
que expligue essa relagio.

Semn essas mformacBes ndo cremos que se deva criar wma
obrigagio para todos os integrantes do sistems publico de comunicagdo
indistintamente, levando em conta que ela terd fmpacto nas atividades dasg
sIprEsas, em cotelo com os beneficios sociais deles resultantes,

Do ponto de vists da proteco ¢ defesa da sadde, falta
cornprovacho de gue essa medida terd impacto significativo para prevenir a
miciagdo ou 0 uso abusivo de drogas.

1 -vOTO

Em vista do exposto, o voto é pela rejeigio do Projeto de Lei
do Senado n° 183, de 2010, e pela prejudicialidade da Emenda n°® 1 — CCT.

Sala da Comissdo, 29 de fevereiro de 2012.

senador JAYME CAMPOS

i mtos Soclais .
Carrisso de ASsoHos , Presidente

, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

"/ﬁW i QLL

oLQ’M@ ne 1§3, A ot

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE /9

f 0L

/2012 OS (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)

'PRESIDENCIA SENADOR JAYME CAMPOS

RELATORIA: Od J/\BU_'T %m mew Qrf’dﬁwt)@

" staco DE; APOIO .A'O‘GOVE.RNO (PT;PDT, PSB, PCdo B;PRB)

PAULO PAIM (PT)

1- EDUARDO SUPLICY (PT)

ANGELA PORTELA (PT) u

2- MARTA SUPLICY (PT)

[ )
HUMBERTO COSTA (PT) Qﬂww / - 75,

3-VAGO

WELLINGTON DIAS (PT) ) /‘j -/

4- ANA RITA (PT) M

N
5- LINDBERGH FARIAS (PT)

JOAO DURVAL (PDT) / /,J 4 ..,///

RODRIGO ROLLEMB)E G SB)

6- CRISTOVAM BUARQUE (PDT)

7. LIDICE DA MATA PSB)

VANESSA GRAZZIO/ lﬁ(PC do B) Lﬁ /G—-Q

LOCO PARLAMENTAR DA MAIORIA (PMDB PP PV PSC )

WALDEMIR MOKA (PMDB) ____———. (—L

1- VITAL DO REGO (PMDB)

PAULO DAVIM (PV)

2- PEDRO SIMON (PMDB)

ROMERO JUCA (PMDB) 3- LOBAO FILHO (PMDB)
CASILDO MALDANER (PMDB) @ 4- EDUARDO BRAGA (PMDB)
RICARDO FERRACO (PMJ)B) v 5- ROBERTO REQUIAO (PMDRB)
LAURO ANTONIO (PR) \;.é‘__ /\ 6- SERGIO PETECAO (PSD)
ANA AMEL].A (PP)

B BLOCO.‘PARLAMENTAR MINORIA { PSDB, DEM )

7- BENEDITO DE LIRA (PP) / m

‘F.‘“

U_ v

CICERO LUCENA (PSDB)

1- AECIO NEVES (PSDB)

LUCIA VANIA (PSDB)

2- CASSIO CUNHA LIMA (PSDB)

CYRO MIRANDA (PSDB) W 7,%\ \ \

3- PAULO BAUER (PSDB)

4- MARIA DO CARMO ALVES (DEM)

JAYME CAMPOS (DEM) ?mmd \\\“—\’\

MOZARILDO CAVALEEE;;?&{?_ .

1- ARMANDO MONTEIRO

JOAO VICENTE CLAUDINO

2- GIM ARGELLO ,

P

VICENTINHO ALVES

1- CLESIO ANDRADE (S/ PARTIDO)



10

SIBIO0G YOIuNSs

op ORSSIUIO) B SJUSPISAI]

,wO&%U ( peuas
(ST - 8 § ‘7€1 370) WNHOND 3a 011333 VEVd Y vivd vONISAUd VIS 35-0aN FS-OANVNOISNGD ‘00VLNIIN0D YHIS OYN OYSISOJ0Ud VA HOLNV 04 O10A 0 #5280
T \.N.nQ g WA ‘OVYSSINOD VA VTIVS ? INAQSTEd T —— MOLAV —— FOYINALSAV Or QYN -— ‘WIS cr IV.LOL
mm>‘_< _O=Z-HZHU-.>

(0d1dvd /5) AAVHANY OISTID -1

OZ~Q.D<AU mE NADIA O<O_.
HFZ<UA<><U OQ5<NOE

TWAM STATY ONRIVD 0d VIIVIA ¥

Wi moﬁ\io AWAVT|
{4dsd) VANVHIN O¥AD

(f1asd) ¥anvd 01Nvd -€

(gasd) VINVA VIDNT

{@asd VINI'T VENND OISSYD T

Amﬂm& <ZmUD,.~ OﬁmUHU

(dasd) STAIN 0123V -L

Emw <~1_m2< <Z<

{dd) Va1 4G OLIGANTE L

(asd ovdoaLad 01o9dds -9 JRi W7 YR (dd) OINQLNY Q¥NY]
{(aqAd) OYINOTH OLYALOH 5 (d@AD 0DVHHEI 0QUVITI
(aand) vovad 0qavnad -» (AN YANVA' TV OATISYD
(gdind) OH'11d OYH0T € (dand) yONr ogdanod
(dad) NOIWIS 0daad -t (Ad) WIAVA OINVd

{aaj E& 097y 04 TV.LIA EE%: <v_oz Ezmni\s

-ﬂ

@S VIVIA va 301a1IT L

E opDd) ZFOENSG <mmmz<>

(1Lad) Aan0OAVNI WVAOLSIUD -9 (gsd) DATANATION ODMAQYH

(d) svRivd HOHAdaNIT -§ (Lad) TVAENAd OYOL

N (Ld VLI YNV -¥ (1Ld) SVIA NOLONITTAM
ODVA € (1d) VISOD OLYAGINH

(Ld) ADI'1dNS VLIVIA =T (Ld) VIILYOd VIIONY

F& E:ﬁ 0155

P10 Aa mmﬁ oN STd OV O¢ Hm—.—.Hm

=~ OVIVLOA 1d VISI'T- SIVIDOS SOINASSV XA OVSSDANOD




11

LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui ¢ Sistema Nacicnal de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevengéo do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para represséo & produgdo n&o autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e d4 outras providéncias.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de represséo ao trafico ilicito de drogas integrardo sistema de
informagdes do Poder Executivo.

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes principios e
diretrizes: “

| - 0 reconhecimento do uso indevide de drcgas como fator de interferéncia na qualidade de vida do
individuo e na sua relag&o com a comunidade & qual pertence;

Il - a ado¢ao de conceitos objetivos e de fundamentagéo cientifica como forma de orientar as agdes dos
servicos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizagéo das pesscas e dos
servigos que as atendam;

il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagéo ac usc indevido de
drogas;

IV - o compartiihamento de responsabilidades e a colaboragdo muitua com as instituigdes do setor
privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos
familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogio de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das
diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas,

VI - o reconhecimento do “ndo-usc”, do “retardamento do uso” & da redugdo de riscos como resultados
desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicho dos objetivos a serem
alcangados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagéo, levando em consideragéo
as suas necessidades especificas;

Vill - a articulagéo entre os servicos e organizagSes que atuam em atividades de prevengio do uso
indevido de drogas e a rede de atencéo a usudrios e dependentes de drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre outras, como
forma de inclus&o social e de melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formagéo continuada na area da prevengéo do use indevido de
drogas para profissionais de educagéo nos 3 {trés) niveis de ensino;

X1 - a implantagao de projetos pedagégicos de prevengdo do uso indevido de drogas, nas instituicbes de
ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad;

Xl - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais especificas.
Paragrafo unico. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas dirigidas & criangca e ao

adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga & do Adolescente - Conanda.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO n° 22/2012 —- PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 29 de fevereiro de 2012.

Ao Excelentisgsimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 183, de 2010, que Altera
a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Piiblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do
uso indevido, atencio e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para vepressdo d producio ndo autorizada e ao trdfico ilicito de
drogas; define crimes e dd outras providéncias, para determinar que as emissoras
publicas de radiodifusdo veiculem programas e eventos de artes marciais como
instrumento de combate as drogas, de autoria do Senador Magno Malta, ficando
prejudicada a Emenda n°1-CCT.

Respeitosame@nt

- -

Senador JA C OS
Presidente da Comissdo ssuntos Sociais

Publicado no DSF, de 08/03/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10569/2012
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