PARECER
N°°70 E 71, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 193, de 2008, do Senador
Tasso Jereissati, que altera o capuf do art. 13 e o art. 22 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para dispor sobre a corregéo
dos depositos efetuados nas contas vinculadas do FGTS, e da
outras providéncias.

PARECER N° 70, DE 2012
(Da Comissdo de Assuntos Sociais.)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I-RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n° 193, de 2008, do Senador TASSO
JEREISSATI, que tem por objetivo alterar a formula de corregdo dos depositos
efetuados nas C(l)ntas v.inculadas.do FGTS, substituindo a taxé referencial de
juros (TR) pelo Indice Pregos ao Consumidor (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Em sua justifica¢fio, o autor do projeto afirma que a férmula adotada
~ TR mais juros de trés por cento ao ano — ndo tem acompanhado a inflagdo,
constituindo flagrante injusti¢a ao trabalhador. Propde, assim, a utilizagio do
IPCA para recompor o equilibrio entre o interesse dos cotistas do fundo e de seus

tomadores de recursos com base em trés aspectos:



I - sendo poupanga forgada, é importante que néo haja
risco de rendimento negativo para as contas vinculadas ao FGTS;
para tanto, € preciso estabelecer clausula de corre¢éo para manter o
valor real dos recursos;

I - a escolha do IPCA deve-se ao fato de ser o indice
associado a cesta de consumo do cidaddo brasileiro médio;

I - a TR ¢ destituida de qualquer sentido econdmico,
pois reivindica-se a ela um indicador da corre¢do, entretanto, no
acompanha nem mesmo a inflagéo.

O autor do projeto ainda afirma que a formula estabelecida pelo
projeto reduz o que chama de “cunha no mercado de trabalho”, pois eleva a
formalizagdo da economia por meio do incentivo ao trabalhador ao possuir uma

conta vinculada do FGTS como uma poupanga que lhe assegure efetivamente a

manutenc¢do do seu valor real.

Nio foram apresentadas emendds ao projeto.
II - ANALISE

O PLS n? 193, de 2008, atende os requisitos constitucionais,

juridicos e apresenta adequada técnica legislativa.

_ Quanto ao mérito, € inquestionavel que o atual modelo de
remuneragdo das contas vinculadas do FGTS tem trazido graves prejuizos aos
trabalhadores. No Pais que ainda pode ser considerado o campe&o mundial dos
juros reais, é verdadeiramente impiedoso obrigar o trabalhador a aceitar juros
reais negativos, ou seja, a aceitar uma perda no valor real de sua poupanga
compulsoria. O trabathador vinculado ao FGTS estd praticamente pagando juros

para guardar dinheiro.



O FGTS ndo tem garantido financiamento habitacional adequado as
necessidades da populagdo e, além disso, lhe da em troca uma rentabilidade
negativa para um depésito que ndo pode usufruir. Assim, é grande a tentagéo de
fazer um conluio com o empregador e cair na informalidade, tendo em vista a

falta de incentivos que o FGTS atualmente proporciona.

Nesse sentido, entendo que a proposi¢do atende plenamente ao
propdsito de resgatar o sentido original do FGTS, conferindo mais chances para
que o mercado de trabalho alcance um nivel maior de formalidade, aspecto este

essencial para a garantia da justi¢a social aos trabalhadores.

1l - VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagio do Prajeto de Lei do

Senado n2 193, de 2008.

Sala da Comisséo,

, Presidente

N =P /}S'/b , Relator
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PARECER N° 71, DE 2012

(Da Comissédo de Assuntos Econémicos.)

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se a anilise desta Comissdio o Projeto de Lei do
nado (PL.SY n® 193. de 2008. de autoria do ev-Senador TASSO

o
u.u.\.lu \J. J_lu; 1L A Sty i st NS Ty e atrA ala e A o

JEREISSATI, que altera a forma de calculo da remuneragdo dos depdsitos

nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

A proposigdo substitui a Taxa Referencial de Juros (TR) pelo Indice de

~ Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O autor argumenta que a férmula hoje em vigor beneficia
desproporcionalmente os tomadores de recursos do FGTS, em detrimento
“dos trabalhadores cotistas do fundo, cujo rendimento ndo tem sequer
acompanhado a inflagdo.

O autor do projeto também entende que a adogéo da férmula
proposta elevard o incentivo a formalizago, reduzindo o que chama de
“cunha” no mercado de trabalho, que seria a diferenga entre os gastos do
empregador vinculados ao contrato de trabalho ¢ o que efetivamente €
apropriado pelo trabalhador.

A matéria foi despachada 4 Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e a esta Comissfo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa:
Na CAS, foi aprovado parccer favordvel do ex-Senador Eduardo Azeredo.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 193, de 2008, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia material e formal, inclusive



quanto 2 iniciativa parlamentar. A proposi¢do também atende ao requisito
de juridicidade e s normas para elaboragdo e alteragio de leis, previstas na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros pertinentes a matéria.

O debate sobre a remuneragdo do FGTS € legitimo. A
remuneracio dada ao detentor de conta vinculada junto ao fundo, qual seja,
de TR mais 3% ao ano é a metade do que recebe a caderneta de poupanga e
bem menor que a de outros fundos financeiros de mercado. Alias, vale
dizer que, devido a essa baixa rentabilidade, no passado j4 foram oferecidos
aos cotistas outras alternativas de aplicagdo de seus recursos como as
aplicagdes em agBes por meio do FMP Petrobras I e II e Vale 1. Portanto, a
primeira vista, a proposi¢do seria meritéria, pois estaria corrigindo uma
injustiga com o trabalhador detentor da conta vinculada junto ao FGTS.

Todavia, nio podemos ignorar a ldgica de funcionamento do
Fundo, sob pena de acabarmos prejudicando ao mesmo trabathador que se
pretende beneficiar.

Destaco que qualquer reavaliagdo do FGTS sempre deve ser
feita tendo em vista o dificil equilibrio que o Fundo deve atingir entre os
interesses dos depositantes e dos beneficidrios dos programas que sdo
executados com seus recursos. E mais: devemos lembrar que, na maioria
das vezes, o depositante e o beneficirio sdo a mesma pessoa.

O fato é que 85% das contas vinculadas do FGTS tém saldo
médio inferior a R$ 1.000,00. Isso se deve ao fato dos recursos ja terem
sido sacados para serem utilizados principalmente na contratagdo de crédito
para aquisigio da casa propria. Com efeito, entre 2010 € 2011 foi realizado
1,7 milhdo de saques dessas contas, com um total de quase R$ 12 bilhdes
de recursos do FGTS utilizados pelos mutudrios para habitagdo.

A alteraco ora proposta teria um grave efeito oneroso sobre
os contratos de financiamento imobilidrio, pois implicariam na revisdo
desses contratos a fim de garantir o equilibrio financeiro do Fundo.



Calcula-se que a substituigdo da TR pelo IPCA como indice de corregdo
das contas vinculadas, como é proposto, implicard na elevagdo da taxa
média dos contratos de financiamento imobilidrio de 6% para até 11% ao
ano, impossibilitando, inclusive, financiamentos especiais do FGTS com
indices de até 5% ao ano que nfo poderiam mais subsistir.

Considerando que, do crédito habitacional originado entre
janeiro e julho de 2011, 83,5% do valor total (R$ 6,3 Bilhdes) fora
destinado as familias com renda até 5 (cinco) salarios minimos e 87,2% dos
contratos firmados foram celebrados por mutudrios que percebem renda
familiar até R$ 2.725,00, podemos constatar também que seria a populagio
de menor renda a maior prejudicada.

Ou seja, a despeito da boa inten¢fio original manifesta no
projeto em tela, estariamos, na verdade, promovendo um amplo
inadimplemento dessas familias, com o risco real de perda da casa propria e
retrocesso nas conquistas da politica habitacional nos Gltimos anos.

Importante lembrar também que ndo sdo sé os titulares de
contas junto ao FGTS que tém acesso ao crédito para aquisi¢do da casa
prépria. Num pais em que o emprego informal, sem carteira assinada, ¢
uma realidade, podemos prever que além do cotista, uma parcela
expressiva da populagdo seria prejudicada, inclusive porque o recurso €
utilizado também para as politicas de saneamento e de infra-estrutura. Vale
dizer que nos tUltimos 8 anos R$ 120,2 Bilhdes em recursos foram
destinados a essas finalidades, gerando 6 milhdes de empregos e
beneficiando 147 milhdes de pessoas.

Cabe acrescentar ainda que, com o objetivo de oferecer uma
solugdo para a baixa remunera¢do das contas vinculadas, apresentei nesta
casa o PLS 580 de 2011 que, quando transformado em lei, garantird a
parlicipagdo do trabalhador no resultado financeiro do fundo. Com base no
lucro apurado nos tltimos anos, isso representaria a distribuig8o anual para
as contas vinculadas entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes, quase que
dobrando a remuneragdo recebida por essas contas. Além de finalmente dar
ao trabalhador sua real e merecida condigdo de cotista do FGTS, com o
direito de participar de seu lucro, meu projeto aumenta a remuneragdo das
contas, sem desequilibrar financeiramente o fundo, nem onerar o crédito a
casa propria e outros financiamentos de interesse social concedidos.

Por fim, o FGTS ¢ um fundo financeiro formado pela
contribuigdo mensal de¢ emprcgadores aos seus empregados mediante
depésito em conta vinculada individual de cada trabathador. E um fundo de
natureza privada, sob gestdo publica. Se por um lado estes recursos sio



patrimdnio do trabalhador, por um lado, cumprem importante fungio
econdmica e social, em especial, beneficiando a milhdes de trabalhadores
com um acesso mais favordvel ao crédito para aquisi¢do da tdo sonhada
casa propria. E nesse sentido, entendo que a proposi¢do em discussdo
coloca em risco esse importante propésito.

11I-VOTO

. Em vista do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 193, de 2008.

Sala da Comissdo, 7 de fevereiro de 2012.

, Presidente

, Relatora
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990,

Dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e ¢4 outras providéncias.

S T T T LR R L L LR R R L L R T R T R e L Ll L E LT T PP PP

Art. 13, Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monatariamente com base nos
parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depositos de poupanca e capitalizagio juros de
{trés) por cenlo ao ano.

Art. 22. O empregador que no realizar os depésitos previstos nesta Lei, no prazo fixado no art. 15,
responderd pela incidéncia da Taxa Referencial = TR sobre a imperiancia cofrespondents. (Redagao
dada pela Lei n® 9.664, de 2000)

§ 12 Sobre o valor dos depésitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora de 0,5% a.m.
(cinco décimos par cento ao més) ou fragdo e multa, sujeitando-se. também, as obrigacbes e sangbes
previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968. (Redacic dada pela Lei n® 9.964, de 2000)

§ 22 Aincidéncia da TR de que trata o caput deste artigo seré cobrada por dia de atraso, tomando-
se por base o indice de atualizagao das contas vinculadas do FGTS. (Redacdo dada pela Lei n® 9.964
de 2000)

§ 2%-A. A mulia referica no § 1° ceste artigc sera cobrada nas condigdes que se seguem: {Incluido
pela Lei n® 9.964, de 2000} .

| -~ 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigagac; (Incluido pela Lei n® 9.964, de 2000)

It - 10% (dez por cento) a partir do més sequinte ac do vencimento da obrigagao. (Incluido pela Lei
n° 9.964 de 2000)

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8% (oito oor cento)
incidirad sobre o vaior acrescido da TR até a data da respecliva operagio. {Redagdo dada pela Lei n®

9.964, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIROQ DE 1998

Disade sobre a elaboragle, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo (nico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que mencicna.

.......................................................................................................................................................................
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. SENADOFEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 008/2012/CAE _
Brasilia, 7 de fevereiro de 2012.

A Sua Excelépcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou, em reunifo
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 193 de 2008, que “altera o
caput do art. 13 e o art. 22 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para dispor
sobre a corregdo dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas do FGTS, e da

outras providéncias”.

Atenciosamente,
Senador DELCIDIO DO, L

‘Presidente da Comissdo de ASSWS Econdmicos



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I- RELATORIO

Submete-se & anilise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 193, de 2008, 'de autoria do Senador TASSO
JEREISSATI, que altera a forma de célculo da remuneragdo dos depdsitos
nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
A proposi¢do substitui a Taxa Referencial de Juros (TR) pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo ([PCA) calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O autor argumenta que a formula hoje em vigor beneficia
desproporcionalmente os tomadores de recursos do FGTS, em detrimento
dos trabalhadores cotistas do fundo, cujo rendimento ndo tem sequer -
acompanhado a inflagdo. A adogio do IPCA mais juros de trés por cento ao
ano & assim justificada:

a) a cldusula de indexagdo evita o Tisco de
rendimento negativo para as contas vinculadas
ao FGTS, importante na medida em que se
trata de poupanga forgada;

b) trata-se de indice associado a cesta de
consumo do brasileiro médiy?

¢) a TR ndo tem sentido econdémico, seja como
indicador de correcio monetiria ou taxa de
rentabilidade do mercado financeiro.



14

O autor do projeto também entende que a adogdo da formula
proposta elevard o incentivo a formalizagdo, reduzindo o que chama de
“cunha” no mercado de trabalho, que seria a diferenga entre os gastos do
empregador vinculados ao contrato de trabalho e o que efetivamente ¢
apropriado pelo trabalhador.

A matéria foi despachada & Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e a esta Comissio de Assuntos Econdmicos, em deciséo terminativa.
Na CAS, foi aprovado parecer favordvel do Senador Eduardo Azeredo.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE
O Projeto de Lei do Senado n° 193, de 2008, atende aos

‘preceitos constitucionais de competéncia material e formal, inclusive

quanto & iniciativa parlamentar. A proposigdo também atende ao requisito
de juridicidade e as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Compete a esta Comissio, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros pertinentes & matéria.

‘Quanto ao mérito, entendemos que se trata de adequadamente -
sopesar os interesses dos detentores das contas vinculadas ao FGTS, que
sio obrigados a aderir a essa modalidade de poupanga, e aqueles que se
beneficiam dos recursos do fundo, emprestados a taxas de juros moderadas.

Nesse sentido, em que pese a nobre finalidade de prover
financiamento barato para projetos habitacionais, de saneamento basico ¢
de infra-estrutura, de modo geral, parece clara a necessidade de garantir
uma prote¢do minima ao valor do patrim6nio do trabalhador cotista, o que

_claramente ndo ocorre hoje. Vale lembrar que essa poupanga, além de

compulséria, sO pode ser sacada em situagbes muito especiais, todas de
grande implicagio na vida dessas pessoas, como no caso da aquisi¢do da
casa propria. Desse ponto de vista, o projeto em comento vai ao encontro
de uma justa aspiracdo dos trabalhadores titulares de contas do FGTS.
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No ecntanto, em uma perspectiva de 1011@5"%‘“%&19

considerar que a remunera¢do proposta, um ganho real de 3,75% ao ano, ¢
alta, admitindo-se que o nivel de juros do Brasil tende a se¢ aproximar, em
algum momento, daquele de economias mais maduras. Além disso, importa
reconhecer que tal patamar seria demasiado oneroso para um fundo que se
propde a conceder empréstimos subsidiados para fins sociais,
inviabilizando parcela substancial desses projetos.

Desse modo, propomos algumas alternativas para viabilizar
uma maior rentabilidade do saldo das contas do FGTS, sem prejuizo das
finalidades adjacentes do mencionado fundo.

Primeiramente, seria mais interessante adotar-se como indice
de atualizagio monetiria o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) do IBGE. Tal indice foi criado com o objetivo de orientar os
reajustes de salarios dos trabalhadores. E calculado a partir da agregagiio
dos indices locais de pregos cfetivamente pagos ao consumidor, apurados
em regides metropolitanas, para uma cesta de produtos e servigos
direcionados para familias com rendimentos mensais compreendidos entre
um e oito salarios minimos. Além disso, o INPC, desde 2003, € o indice
utilizado para aferir o poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas e,
portanto, ¢ indice de reajuste anual dos beneficios do INSS.

Com relagio a capitaliza¢io, ¢ importante ajusta-la & evolugio
do quadro inflacionario e as condigdes oferecidas ao mercado para
financiar o governo e o setor privado. Para atender a essas duas
perspectivas, seria importante que a capitalizagdo estivesse em um valor
que variasse entre a taxa referencial do Sistema de Liquidagdo ¢ Custodia
(Selic) e a propria inflagio, dada pelo INPC. Assim, o ganho real estana
garantido, sem permilir variaghes desproporcionais e respeitando o
patriménio do trabalhador.

Detalhe relevante que se deve adotar € que tal capitalizagio
somente deve ocorrer se o parametro do mercado, a Selic, superar a
variacdio do INPC. Se o INPC superar a Selic, nfio haveria necessidade de
capitalizagio, uma vez que a atualizagio monetiria, em si mesma, Ja
indicaria ganhos acima do mercado.

Nio obstante, entendo que . essa diferenca deva ser
parametrizada ¢ complementada, com base no mercado de trabalho. Nesse
sentido, dois aspectos me chamatn atengdo. O primeiro ¢ a questdo da
rotatividade no mercado de trabalho brasileiro, um problema que sempre
foi sério e um dos fatores que inibe o aumento da produtividade do trabalho
em nosso Pais. Nossa taxa de rotatividade do trabalho gira em torno de
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13,2%, enquanto nos Estados Unidos, na Unido Emopéliw'@'wgwwmﬂ%%
injcio de 2009, estava, respectwamente na ordem de 6,5%, 5,9% e 4,1%.

O outro fator, decorrente do primeiro, estd relacionado aos
crescentes gastos do governo com seguro-desemprego. Em 2009, estes
gastos totalizaram R$ 19,6 bilhdes, cerca de 33% superior aos do ano
anterior, que foram da ordem de R$ 14,7 bithdes. Também o numero de
beneficiados foi o maior j4 registrado: 7,7 milhdes de trabalhadores ante
7,1 milh§es que receberam no ano anterior.

Tais nimeros acedem o alerta vermelbo, especialmente
quando verificamos que, no biénio 2007-2008, a situagfo ja era alarmante.
As despesas com seguro-desemprego em 2008 totalizaram RS 14,7 bilhdes
contra R$ 12,7 bilhdes em 2007, representando um aumento de 15,6%. O
ntmero de segurados em 2008 ficou em 6,5 milhdes contra 6,2 milhdes em
2007.

Para atacar esses dois problemas, proponho gue o calculo da
capitalizagdo obedega a uma progressdo, variando conforme o petfodo de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa. Assim, a capitaliza¢do
corresponderia @ um percentual da diferenga cntre a Selic e o INPC, da
seguinte forma:

I - 15% (quinze por cento) da diferenga entre a taxa de juros
equivalente i Selic e o INPC, limitado a 3% (trés por cento) ao ano,
durante os dois primeiros anos de permanéncia do trabalhador na empresa,

II — 20% (vinte por cento) da diferenca entre a taxa Selic e o
INPC, limitado a 4% (quatro por cento) ao ano, do terceire ao quinto ano
de permanéncia do trabalhador na mesma empresa,

I - 30% (trinta por cento) da diferenca entre a taxa Selic € o
INPC, limitado a 5% (cinco por cento) ao ano, do sexto ao décimo ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

II - 40% (quarenta por centc) da diferenca entre a taxa Selic e
o INPC, limitado a 6% (seis por cento) a0 ano, a partir do décimo primeiro
ano de permanéncia do trabalhador na mesma empresa.

Por fim, entendc necessério incluir dispositivo que permita a
repactuagdo dos contratos de financiamento imobiliario do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH) que foram firmados em data anterior a
aprovagdo do projeto de lei. Isso permitird uma maior seguranga juridica
para as Instituigdes financiadoras, desde que ndo incorra em prejuizo aos
mutuarios.
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Esperamos, dessa maneira, aprimorar a profitySigagsuaiy
de propiciar uma remuneragdo mais justa para as contas vinculadas ao
FGTS, melhorando, ao mesmo tempo, as relagdes do trabalho. Isso, sem
comprometer os objetivos sociais do Fundo.

I - vOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 193, de 2008, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2008
' {Substitutivo)

Altera o art, 13 e 0 art, 22 da Lei n® 8.036, de 11
de maic de 990, para dispor sobre a corre¢io dos
depositos efetuados nas comtas vinculadas do
FGTS, e da outras providéncias.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 e o art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 13. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas serdo
corrigidos mensalmente com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGF), ou por outro indice que venha substitui-lo, e serfo ohjeto de
capitalizagdo de juros de:

I — 15% (quinze por cento) da diferenca entre a taxa de juros
equwalente 4 taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e Custodia
(Selic) ¢ o INPC, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, durante os dois
primeiros anos de permanéncia do trabalhador na empresa;

II - 20% (vinte por cento) da diferenca entre a taxa Selic ¢ o
INPC, limitado a 4% (quatro por cento) ao ano, do terceiro ao quinto ano
de permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

IIT — 30% (trinta por cento) da diferenga entre a taxa Selic ¢ o
INPC, limitado a 5% (cinco por cento) ao ano, do sexto ac décimo ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;



IV — 40% (quarenta por cento) da diferengﬂ'mg%wgg"q%gw
INPC, limitado a 6% (seis por cento) ao ano, a partir do decimo primeiro
ano de permanéncia do trabalhador na mesma empresa.

..........................................................................................................

_ § 5° Nio incidira a capitalizaggo de juros de que trata o caput se a
diferenga entre a taxa Selic e o INPC, ou o indice que venha substitui-lo,
for negativa” (NR)

“Art. 22, O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos
nesta Lei, no prazo fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da INPC
sobrc a importdncia correspondente.

§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido do INPC, incidirdo,
ainda, juros de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, ou
fragdo, e multa, sujeitando-se também as obrigagdes e sangSes previstas
no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968. -

§ 2° A incidéncia do INPC serd cobrada por més de atraso,

tomando-se por base o indice de atualizagio das contas vinculadas do
FGTS.

§ 3° A multa referida no § 1° deste artigo sera cobrada nas
condi¢es que se seguem:

1 - 5% (cinco por cento) no meés de vencimento da obrigacao;

IO - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigagéo. .

§ 4° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o
percentual de 8% (oito por cento) incidird sobre o valor acrescido do
INPC até a data da respectiva operagio.” (NR)

Art. 2° Os contratos de financiamento habitacional, no &mbito
do Sistema Financeiro da Habitagiio (SFH), celebrados antes da entrada em
vigor desta lei, poderdo ser repactuados pelas instituigSes financiadoras,

-sem prejuizo acs mutudrios, nos termos da legislagdo vigente.

'Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo,

-z Presidente
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RELATORIO

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se 4 andlise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 193, de 2008, de autoria do ex-Senador TASSO JEREISSATI, que
altera a forma de calculo da remuneragio dos depdsitos nas contas vinculadas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). A proposi¢do substitui a
Taxa Referencial de Juros (TR) pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O autor argumenta que a férmula hoje em vigor beneficia

desproporcionalmente os tomadores de recursos do FGTS, em detrimento dos
trabalhadores cotistas do fundo, cujo rendimento nio tem sequer
acompanhado a inflagdo.

O autor do projeto também entende que a adogio da férmula
proposta elevard o incentivo a formalizagfio, reduzindo o que chama de

“cunha” no mercado de trabalho, que seria a diferenga entre os gastos do’

empregador vinculados ao contrato de trabalho e o que efetivamente €
apropriado pelo trabalhador.

A matéria foi despachada a Comissfo de Assuntos Sociais (CAS)
e a esta Comissio de Assunilos Econdimicos, em decis@o terminativa. Na CAS,

foi aprovado parecer favoravel do ex-Senador Eduardo Azeredo.

Néo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 193, de 2008, atende aos preceitos
constitucionais - de competéncia material e formal, inclusive quanto a
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iniciativa parlamentar. A proposigho também atende ao requisito de
juridicidade e s normas para elaboracfo e alteragio de leis, previstas na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

Compete a esta Comiss8o, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos ¢
financeiros pertinentes 4 matéria.

O debate sobre a remuneragfio . do FGTS € legitimo. A
remuneracio dada ao detentor de conta vinculada junto ao fundo, qual seja, de
TR mais 3% 2o ano ¢ a metade do que recebe a caderneta de poupanca e bem
menor que a de outros fundos financeiros de mercado. Alids, vale dizer que,
devido a essa baixa rentabilidade, no passado ja foram oferecidos aos cotistas

. outras alternativas de aplicagio de seus recursos como as dplicagdes em agdes

por meio do FMP Petrobras I e 11 e Vale 1. Portanto, a primeira vista, a
proposicio seria meritéria, pois estaria corrigindo uma injustica com o
trabalhador detentor da conta vinculada junto ao FGTS.

Todavia, nfo podemos ignorar a ldgica de funcionamento do
Fundo, sob pena de acabarmos prejudicando ao mesmo trabalhador que se
pretende beneficiar.

Destaco que qualquer reavaliagio do FGTS sempre deve ser feita
tendo em vista o dificil equilibrio que o Fundo deve atingir entre os interesses
dos depositantes ¢ dos beneficidrios dos programas que sfo executados com
seus recursos. E mais: devemos lembrar gue, na maioria das vezes, ¢
depositante e o beneficidrio s8o a mesma pessoa.

O fato € que, das atuais 195 milhdes de contas do FGTS, 85%
tém saldo médio inferior a R§ 1.000,00. Iseo se deve ao fato dos recursos ja
terem sido sacados para serem utilizados principalmente na contratagio de
crédito para aquisi¢io da casa prépria. Com efeito, entre 2010 e 2011 foi
realizado 1,7 milhdo de saques em contas vinculadas, com um total de quase
R$ 12 bithdes de recursos do FGTS utilizados pelos mutudrios para habitagdo.

A alterago ora proposta teria um grave efeito oneroso sobre os
contratos de financiamento imobilidrio, pois implicariam na reviséo desses
contratos a fim de garantir o equilibrio financeiro do Fundo. Caleula-se que a

substrtuicdo da IR pelo IPCA como indice de corregdo das'contas vinculadas,
como € proposto, implicara na elevaglo da taxa média dos contratos de
financiamento imobilidrio de 6% para até 11% ao ano, impossibilitando,
inclusive, financiamentos especiais do FGTS com indices de até 5% ao ano
que ndo poderiam mais subsistir. |
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Considerando que, do crédito habitacional originado entre janeiro
e julho de 2011, 83,5% do valor total (R$ 6,3 Bilhes) fora destinado as
familias com renda até 5 (cinco) saldrios minimos e 87,2% dos contratos
firmados foram celebrados por mutudrios que percebem renda familiar até R$
2.725,00, podemos constatar também que seria a populagdo de menor renda a
maior prejudicada.

Ou segja, a despeito da boa intengio original manifesta no projeto
em tela, estariamos, na verdade, promovendo um amplo inadimplemento
dessas familias, com o risco real de perda da casa propria e retrocesso nas
conquistas da politica habitacional nos ltimos anos.

Importante lembrar também que ndo sio so6 os titulares de contas
junto ao FGTS que tém acesso ao crédito para aquisi¢io da casa propria. Num
pals em que o emprego informal, sem carteira assinada, é uma realidade,
podemos prever que além do cotista, uma parcela expressiva da populagio
seria prejudicada, inclusive porque o recurso ¢ utilizado também para as
politicas de saneamento e de infra-estrutura. Vale dizer que nos tltimos 8
anos R$ 120,2 Bllhées em recursos foram destinados a essas finalidades,
gerando 6 milhdes de empregos ¢ beneficiando 147 milhdes de pessoas.

Por fim, o FGTS € um fundo financeiro formado pela
contribuicio mensal de empregadores aos seus empregados mediante depésito
em conta vinculada individual de cada trabalhador, E um fundo de natureza
privada, sob gestdo publica. Se por um lado estes recursos sdo patriménio do
trabalhador, por um lado, cumprem importante fungfo econdmica e social, em
especial, beneficiando a milhGes de trabalhadores com um acesso mais
favordvel ao crédito para aquisigdo da tdo sonhada casa prépria. E nesse
sentido, entendo que a proposi¢dio em discuss3o coloca em risco esse
importante propdsito.

III - VOTO

Em vista do exposto, voto pela 1‘6_]81(}&0 do Projeto de Lei do
Senado n® 193, de 2008. -

Sala da Comiss3o,

, Presidente

CW/\F“ /Q«W/
, Relatora
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VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR CYRO
MIRANDA PERANTE A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 193, de 2008, de autoria do
Senador TASSO JEREISSATI, altera a forma de célculo da remuneragéo dos
depdsitos nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), propondo a substitui¢do da Taxa Referencial de Juros (TR) pelo Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE).

E de amplo conhecimento que a férmula hoje em vigor beneficia
desproporcionalmente os tomadores de recursos do FGTS, em detrimento dos
trabalhadores cotistas do Funda, cujo rendimento nfo tem sequer acompanhado
a inflacdo. A adogiio do JPCA mais juros de trés por cento ao ano € assim
justificada:

a) a clausula de indexagdo evita o risco de rendimento
negativo para as contas vinculadas ao FGTS,
importante na medida em que se trata de poupanga
forcada;

b) trata-se de indice associado & cesta de consumo do
brasileiro médio; :

¢) a TR ndo tem sentido econdmico, seja como
indicador de corre¢do - monetaria ou taxa de
rentabilidade do mercado financeiro; e

d) haveria maior incentivo a formalizag@o.

A matéria foi despachada & Comiss3o de Assuntos Sociais (CAS) e
a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisfo terminativa, Na CAS, foi
aprovado parecer favordvel do Senador Eduardo Azeredo.

N3o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com os célculos do Instituto FGTS Fécil, no periodo de
Janeiro de 2003 a Dezembro de 2011, deixou de ser creditada nas contas ativas e
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inativas dos trabalhadores no FGTS a importancia de R$ 92.7 bilhdes, com base
na diferenca da TR (Taxa Referencial) do Banco Central e o IPCA (Indice de
Precos ao Consumido Amplo) do IBGE, que mede a inflagéo oficial no Brasil.
Esta perda gerou ainda uma economia de R$ 23.3 bilhdes para as empresas no
* pagamento da Multa de 40% (quarenta por cento), quando demite o trabalhador
sem justa causa, totalizando perda total de RS 116 bilhdes. Esta perda se deve a
politica de redutores aplicada mensalimente pelo Banco Central no célculo da
TR.

Entendemos que se trata de adequadamente contrabalangar os
interesses dos detentores das contas vinculadas ao FGTS, que sdo obrigados a
aderir a essa modalidade de poupanga, e aqueles que se beneficiam dos recursos
do fundo, emprestados a taxas de juros moderadas.

Hé que se perguntar: E justo que somente os trabalhadores das
empresas privadas no regime CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
paguem esta conta social com o confisco e desvaloriza¢iio do seu dinheiro no
FGTS? — Acreditamos que néo.

Nesse sentido, em que pese a nobre finalidade de prover
financiamento barato para projetos habitacionais, de saneamento basico e de
infraestrutura, de modo geral, parece clara a necessidade de garantir uma
protecdo minima ao valor do patriménio do trabalhador cotista, 0 que claramente
nfo ocorre hoje. Vale lembrar que essa poupanga, além de compulsoria, s6 pode
ser sacada em situacGes muito especiais, todas de grande implicagdo na vida
dessas pessoas, como no caso da aquisigio da casa propria. Desse ponto de vista,
o projeto em comento val ao encontro de uma justa aspiracio dos trabalhadores
titulares de contas do FGTS.

No entanto, podemos avangar ainda mais\, como ja exposto no
parecer do Senador Garibaldi Alves Filho nesta CAE, especialmente no que
tange a escolha de um indice mais apropriado e aproveitando a oportunidade
para estabelecer uma forma de capitalizagdo justa e que combine incentivos para
que o trabalhador conserve seus recursos mais tempo no Fundo, de modo que as
aplica¢des de seus recursos em habitagio e saneamento ndo sejam prejudicados.
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Primeiramente, seria mais interessante adotar-se como indice de
atualizacdo monetéria o Indice Nacional de Pregos ac Consumidor (INPC) do
IBGE. Tal indice foi criado com o objetivo de orientar os reajustes de saldrios
dos trabalhadores. £ calculado a partir da agregacio dos indices locais de pregos
efetivamente pagos ao consumidor, apurados em regides metropolitanas, para .
uma cesta de produtos e servigos direcionados para familias com rendimentos
mensais compreendidos entre um ¢ oito saldrios minimos. Além disso, o INPC,
desde 2003, ¢ o indice utilizado para aferir o poder aquisitivo dos aposentados e
pensionistas e, portanto, o indice de regjuste anual dos beneficios do INSS.

Com relaglio a capitalizagfo, € importante ajustd-la & evolugiio do
quadro inflaciondrio ¢ as condi¢tes oferecidas ao mercado para financiar o
governo & o setor privado. Para atender a essas duas perspectivas, seria
importante que a capitalizacio estivesse em um valor que variasse entre a taxa
referencial do Sistema de Liquidagdo e Custédia (Selic) ¢ a propria inflagZo,
dada pelo INPC. Assim, o panho real estaria garantido, sem permitir variagtes
desproporcionais ¢ respeitando o patrimonio do trabalhador.

Detalhe relevante que se deve adotar é que tal capitalizaclo -
somente deve ocorrer se o parimetro do mercado, a Selic, superar a variagdo do
INPC. Sc o INPC superar a Selic, nfo haveria necessidade de capitalizacBo, uma
vez que a atualizaglo monetdria, em si mesma, j4 indicaria ganhos acima da taxa
béasica de juros.

Nio obstante, entendo que essa diferenga deva ser parametrizada ¢
complementada, com base no mercado de trabalho, Nesse sentide, dois aspectos
me chamam atengfio; a alta rotatividade no mercado de trabalho brasileiro e as
cada vez mails elevadas quaniias pagas A titulo de seguro- desamprego Para
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uma progresso, variando conforme o periodo de permanéncia do trabathador na
mesma empresa. Assim, a capitalizagiio vomresponderia a um percentual da
diferenca entre a Selic ¢ o INPC, da seguinte forma:

I - 15% (quinze por cenio) da diferenca entre a taxa de juros
equivalente a Selic e o INPC, limitade a 3% (trés por cento) ao ano, durante 0s
dois primeiros anos de permanéncia do trabalhador na empresa;

If — 20% (vinte por cento) da diferenca entre a taxa Selic ¢ o INPC,
limitado a 4% (quatro por cento) ao ano, do terceiro ao quinto ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

[II - 30% (trinta por cento) da diferenca entre a taxa Sclic ¢ 0
INPC, limitado a 5% (cinco por cento} ao ane, do sexto ao décimo ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;
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II — 40% (quarenta por cento) da diferenga entre a taxa Selic € o
INPC, limitado a 6% (seis por cento) ao ano, a partir do décimo primeiro ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa.

E importante destacar ainda, que a formula proposta desindexa os
Juros Anuais do FGTS de 3% (trés por cento), mesma férmula para atualizac@o
do saldo da Caderncta de Poupanga, acabando com o Gltimo investimento
indexado no Brasil, que rende Juros de 0,5% ao més, equivalente a 6,17% ao
ano, que tem sido fator de impedimento para que a taxa Selic possa descer a um
nivel compativel com uma inflagdo baixa, deixando o Brasil de ser o pais com a
maior Taxa de Juros reais do Mundo.

nr-voTo

-Pelos motivos expostos, votamos contrariamente ao entendimento
do relator, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 193, de 2008, por esta Comisséo,
nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2008 (Substitutivo)

Altera o art. 13 e o art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para dispor sobre a correco dos
depbsitos efetuados nas contas vinculadas do FGTS, e
dad outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 e o art. 22 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 13. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
mensalmente com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por outro indice
que venha substitui-io, e serdo objeto de capitalizagio de juros de:

I — 15% (quinze por cento) da diferenga entre a taxa de juros
equivalente 4 taxa referencial do Sistema de Liquidagfo e Custodia (Selic) e o
INPC, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, durante os dois primeiros anos de
permanéncia do trabalhador na empresa,
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I — 20% (vinte por cento) da diferenca entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 4% (quatro por cento) ao ano, do ferceiro ao quinto ano de
permanéncia do trabathador na mesma empresa,

ITI — 30% {trinta por cento) da diferenga entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 5% (cinco por cento) ao ano, do sexto ao décimo ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

IV — 40% (quarenta por cento) da diferenca entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 6% (seis por cento) ao ano, a partir do décimo primeiro ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa.

..........................................................................................................

- § 5° Nio incidird a capitalizacdo de juros de que trata o caput se a
diferenga entre a taxa Selic ¢ o INPC, ou o indice que venha substitui-lo, for
negativa” (NR)

“Art. 22. O empregador que n#o realizar os depdsitos previstos nesta
Lei, no prazo fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da INPC sobre a
importincia correspondente.

§ 1° Sobre o valor dos depésitos, acrescido do INPC, incidirfo, ainda,
juros de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, ou fragdo, e multa,
sujeitando-se também as obrigagdes e san¢des previstas no Decreto-Lei n° 368,
de 19 de dezembro de 1968.

- § 2° A incidéncia do INPC seréd cobrada por més de atraso, tomando-se
por base o indice de atualizagfo das contas vinculadas do FGTS.

§ 3° A multa referida no § 1° deste artigo serd cobrada nas condigdes
que se seguem:

1- 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigagdo;

IT — 10% (dez por cento) a partir‘ do més seguinte ao do vencimento da
obrigacio.

§ 4° Para efeito de levaniamento de débito para com o FGTS, o
percentual de 8% (oito por cento) incidird sobre o valor acrescido do INPC até
a data da respectiva operago.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 7 de fevereiro de 2012.

fust]
Senador CYRO MIRANDA

Publicado no DSF, de 15/2/2012.
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